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POSEBNA KOMORA VRHOVNOG SUDA KOSOVA
ZA PITANJA KOJA SE ODNOSE NA KOSOVSKU AGENCHU ZA PRIVATIZACIU

AC-1.-14-0247
Na Zalbu
Podnosilac/Zalilac

Kosovske agencije za privatizaciju {KAP)

Deluju¢i kao administrator preduzeda u drustvenom viasnistvu
airepta”

pod upravom KAP-a

7albeno Veée Posebne Komore Vrhovnog Suda Kosova za pitanja koja se odnose na Kosovsku agenciju za
privatizaciju (PKVS), koje &ini Mr, sc . Sahit Sylejmani, predsedvajuci sudija, Ondrej Pridal, Gertraud Marx
Leitenberger, llmi Bajrami i Sabri Halili, sudije, odlucujuéi o Zalbi zalioca, koja je podneta u odnosu na
odluku Specijalizovanog Veca od 31. jula 2014, C-V-14-0007, posle odluCuju¢e sednice odrzane 8.
januara 2015. izdaje ovu:

ODLUKU

1. Zalba je neosnovana
2. Potvrduje se odluka Specijalizovanog veéa PKVS, C-V-14-0007 od 31. jula 2014.

3. Radi objasnjenja dispozitiva, tatka 2 odluke Specijalizovanog veca PKVS, C-V-14-0007 od 31. jula
2014. treba da bude kao u nastavku: Zahtev KAP-a koji je predstavljen u istom svojstvu za produienje
zadnjeg roka za dostavljanje Plana reorganizacije za ,Preduzee Trepta” odobren je do 2. februara
2015,

Cinjeni¢ne i proceduraine okolnosti:

10. jula 2014. Kosovska agencija za privatizaciju (delujuéi kao administrator DP-a , Trepa“} podnela je
zahtev trazedi od PKVS-a produfenje roka za Prvi sastanak poverilaca koji e se odrZati ne kasnije od 30.
juna 2015. i produZenje zadnjeg roka za dostavijanje Plana reorganizacije do 31. decembra 2015,
Podnosilac je takode predloZio obavezivanje KAP-a da objavi zvani¢no obavestenje o produZenju rokova;
potom sebe obavezivati da 3alje posebna informativna pisma svim poznatim poveriocima koji su podneli
poverilatka potra¥ivanja, informiSudi ih o produzenju roka koji je predviden tatkom 11 2 predloga unutar




30 dana od dana prijema odluke suda i takode obavezati KAP-a da objavi odluku suda na zvaniénoj
vebstranici Agencije,

KAP je tvrdila da je njen predlog u skiadu sa ¢lanovima 7.1, 42.1, 42.3, 42.4 i 42.5 Zakona 04/L-035 o
reorganizaciji odredenih preduzeca i njihove imovine {u daljem tekstu: Zakon o reorganizaciji). Zahtev za
produzenje roka za zakazivanje Prvog sastanka poverilaca i produZenje roka za dostavijanje Plana
reorganizacije, zasnovan je na optem interesu preduzeca ,Trepca®, i u skladu sa mandatom KAP-a za
otuvanje i povecanje vrednosti preduzeca.

KAP je informisala sud da Upravni Odbor KAP-a nije kompletiran sa svim Clanovima kako je predvideno
lanom 12, imajudi samo 5 lanova ukljutuju¢i 2 medunarodna ¢lana, dok isti treba imati 8 {lanova,
ukljutujuéi 3 medunarodna ¢lana. Imenovanje novih ¢lana od strane Skupstine Kosova je problematiéno,
uzimajuéi u obzir da Skupstina Kosova nije funkcionalna ve¢ od parlamentarnih izbora u junu. Zbog
nepotpunog sastava Upravnog Odbora KAP-a, mogucnosti Administratora za obavljanje svojih duZnosti
koje su predvidene Zakonom o KAP-u su vrlo ograniCene.

KAP je takode naglasila da tender za izbor pruzaoca profesionainih usluga nije uspeo posto je bila samo
jedna kvalifikovana ponuda {od devet ponuda), dok su trebale biti najmanje dve,

KAP je priznala da nije u stanju izvriiti procenu poverilaCkih potraZivanja i registraciju fitave imovine
preduzeda, nitl sastaviti Plan reorganizacije bez angaZovanja pruiaoca profesionalnih usiuga zbog
ogranitenog broja svog osoblja.

31. jula 2014. Specijalizovano vece je izdalo odluku C-V.-14-0007 kojom je odluteno da:

1, Zahtev Kosovske agencije za privatizaciju koji je predstavljen u svojstvu Administratora
Preduzeta Trepéa” za produZenje roka za sazivanje Prvog sastanka poverilaca je odbacen kao
neprihvatljiv.

2. Zahtev KAP-a koji je predstavljen u istom svojstvu za produZenje roka za dostavijanje Plana
reorganizacije ,Preduzeda Trepla” je odobren do 2. aprila 2015,

3. KAP je savetovana da dostavi Posebnoj Komori Vrhovnog Suda Kosova jedan kratak izvestaj o
njihovim buduéim planovima za reorganizaciju ne kasnije od 30 dana nakon informisanja o ovoj
odluci.

4. Ova odiuka treba da se objavi na vebstranici Agencije.

5, Obaveitenje o produzenju roka za Plan reorganizacije treba da se objavi u novinama shodno
¢lanu 43 Zakona 04/L-035.

Specijalizovano vece, u vezi sa predlogom za produzenje roka za Prvi sastanak poverilaca, obrazloZilo je
da je ovo drugi zahtev za takvo produfenje roka. 12. decembra 2012, KAP je podnela zahtev za
produfenje roka za 30 dana i Sud je odlukom C-V.-13-0012. odobrio ovaj zahtev KAP-a na osnovu toga
da KAP jo treba angaZovati Prutaoca profesionainih usluga. Sud je shvatio da formulacija ¢lana 19 u
smisiu produzenja roka za 30 dana mo#e se odobriti samo jednom. Dalje se istie da je takvo tumacenje
logi¢no s obzirom da se rok u pitanju rafuna kada se kalendarski dani dodaju datumu roka za
podnosenje zahteva {,90 dana posle”) posto je dodatak na raspolaganju utvrden odredbom, ne moie se




dozvoliti dalje produzenje. Specijalizovano vete je dodlo do zaklju¢ka da produienje roka za Prvi
sastanak poverilaca nije moguée i zahtev treba biti odbaten kao neprihvatljiv.

U vezi sa zahtevom za produ¥enje roka za Plan reorganizacije, Specijalizovano vece je naglasilo da je vrlo
jasno da je KAP ,potpuno nespremna da barem potne sa sastavljanjem Plana®,

Specijalizovano veée smatra da je op$te poznato da su 3 od 8 {lanova Upravnog Odbora podneli ostavku
veé duie vreme i slobodna mesta jo¥ nisu popunjena. Od aprila 2013, Odbor funkcionide sa samo 5
direktora. Pored toga — 31. avgusta 2014, mandat dva medunarodna ¢lana Odbora istite | dok Skup$tina
Kosova ne imenuje zamene, Odbor ée biti potpuno nefunkcionalan i potpuno je moguce da zamene nece
biti izvriene mesecima. Pored toga, od februara 2014. Agencija nema Upravnog Direktora, Stoga sud je
odlutio da produ#i rok za Plan reorganizacije do maksimalno prihvatljive granice — 2. februar 2015. $to je
ukupno 15 meseci, kao maksimalno produZenje koje bi se moglo dozvoliti shodno primenijivorn zakonu
04/-035.

22. avgusta 2014, KAP je podnela Zalbu Zalbenom vecu zbog nepotpunog utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja i
pogre¥nog sprovodenja materijalnog prava. Specijalizovano vece PKVS nije ocenilo kako treba odsustvo
Upravnog Direktora, istek mandata &lanova Upravnog Odbora, kao i opdte stanje javnih institucija
Kosova, odnosno nefunkcionisanje Skupstine Kosova posle izbora u junu 2014, Stavide mandat
medunarodnog ¢lana Upravnog Odbora isti¢e 31. avgusta 2014, KAP je izjavila da delimitno usvajanje
zahteva nije dovolino i nijedna od stranih kompanija nete ufestvovati na tenderu za pruZaoca
profesionalnih usluga u tako kratkom periodu realizacije.

KAP je tvrdila da odredba 42.4 podrazumeva da sud ima pravo produfiti bilo koji rok ukoliko smatra da
okolnosti to zahtevaju. KAP je predio¥ila Zalbenom veéu da: odobri Zalbu KAP-a kao osnovanu i da u
potpunosti ukine osporenu odluku; da odobri zahtev KAP-a za produienje roka za Prvi sastanak
poverilaca ne kasnije od 30. juna 2015; da odobri zahtev KAP-a za produZenje roka za dostavljanje Plana
reorganizacije do 31. decembra 2015; obavezati KAP da objavi ovu odluku na zvanitnoj vebstranici KAP-
a, u pisanim domadim i regionalnim medijima.

Pravno obrazloZenje

Na osnovu €laha 64.1 Priloga Zakona Br. 04/L-033 Posebne Komore Vrhovnog Suda Kosova za pitanja
koja se odnose na Kosovsku agenciju za privatizaciju (Prilog), Zalbeno vece je odlutilo da ne odrzi usmeni
deo postupka.

Na osnovu ¢lana 19.1 Zakona o reorganizaciji, Administrator odreduje datum Prvog sastanka poverilaca
ne ranije od trideset {30} dana i ne kasnije od devedeset (90} dana posle roka za podnolenje
potraZivanja. Na zahtev Administratora, Sud moZe produiiti period za odriavanje Prvog sastanka
poverilaca za dodatnih trideset {30} dana.

Na osnovu &lana 22.1 Zakona o reorganizaciji, u roku od devet (9) meseci posle datuma objavijivanja
Obavestenja o roku podnodenja potrazivanja shodno Clanu 17 ovog zakona, Administrator sastavija
predloZeni Plan reorganizacije i treba dostaviti taj plan Komisiji poverilaca. Jedan primerak ovog plana se
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ujedno dostavlja sudu. Sud moZe produfiti devetomesetni period na maksimalno petnaest (15) meseci
poslte jednog ili vide zahteva koji su dostavljeni sudu od strane Administratora, ukljuujudi 1 razloge za
takav zahtev.

Shodno &lanu 42.4 Zakona o reorganizaciji, Sud moZe produtiti bilo kakvo vremensko ogranitenje koje je
odredeno odredbama ovog zakona, osim ako odredba u pitanju sadrZi posebno ogranitenje viasti suda u
vezi sa takvim ograni¢enjem.

U vezi sa produZenjem roka za Prvi sastanak poverilaca, KAP je ranije 12. decembra 2013, dostavila prvi
zahtev za produfenje roka za 30 (trideset) dana, shodno gorenavedenoj odredbi. Specijalizovano vece
PKVS je odlukom C-V.-13-0012 od 17. januara 2014, odobrilo zahtev KAP-a za produienje roka za
dodatnih 30 (trideset) dana, gde je KAP trebala podneti jedan ,pregledni izve$taj o procesu pripreme za
Prvi sastanak poverilaca” ne kasnije od 15, marta 2014, Uzimajudi u obzir ovo prvo produZenje roka onda
odiuka Specijalizovanog veéa o odbacivanju drugog zahteva kao neprihvatijivog za produZenje roka
{slugaj u pitanju) je pravedna. Clan 19.1 Zakona o reorganizaciji dozvoljava samo jedno produZenje roka
za 30 (trideset) dana $to se vidi iz formulacije ,za dodatnih trideset (30) dana“. Ovo je upravo »specifitno
ogranitenje viasti suda za produZenje navedenog roka” koji je izriCito pomenut u llanu 42.4 Zakona o
reorganizaciji. Stavise, bilo koji mogudi rok za Prvi sastanak poverilaca je u potpunosti izgubljen.

Ista je situacija i sa produfenjem roka za dostavljanje Plana reorganizacije za LPreduzede Trepda”,
Odlukom Zalbenog veca PKVS, AC-1.-12-0131 od 12. februara 2013, odobren je zahtev da KAP produdi
rok za objavijivanje obave$tenja o roku podno$enja potraZivanja, KAP unutar devet {9) meseci treba da
sastavi predloeni Plan reorganizacije i da podnese taj plan Komisiji poverilaca, dok Sud moZe produfiti
ovaj rok maksimum petnaest (15) meseci - Clan 22.1 Zakona o reorganizaciji. Ovaj ,maksimum od
petnaast (15) meseci” opet predstavija ,specifiéno ograniCenje viasti suda za produzenje roka u pita nju”
koji je izritito pomenut u &anu 42.4 Zakona o reorganizaciji. Takode iz jezitkog tumacenja redi
L maksimum” jasno je da je to neito ito se ne moZe prekoraiti, Zalbeno veée u skladu sa okoinostima
utvrduje da je ovaj rok propisno produZen od strane Specijalizovanog veca PKVS do maksimalno moguce
granice do 2. februara 2015. i ne moZe se dalje produZiti.

Potto su rokovi odredeni zakonom konalni (nakon prethodnih perioda perioda) i ne mogu se vise
produfiti, obraziofenje KAP-a u odnosu na odsustvo Upravnog Direktora, istek mandata ¢lanova
Upravnog Odbora, nefunkcionisanje Skupétine Kosova i nespremnost stranih kompanija za nadmetanje
na tenderu za prufaoca profesionalnih usluga nije relevantno, Stoga se potvrduje osporena odluka.

Posebna Komora smatra razumnim da podseti KAP i njene direktore na njihove jasne zakonske
duinosti za izvrienje reorganizacije ,Preduzeéa Trepta” Sto je brie mogude i da ne traZe uvek
produZenje svakog moguéeg zakonskog roka.

Zalbeno vede je ispravilo jednu ofiglednu gre$ku u pisanju, stoga dispozitiv, tatka 2 odiuke
Specijalizovanog veca PKVS od 31. jula 2014. C-V-14-0007, treba da glasi kao u nastavku: zahtev KAP-a
podnet u istom svojstvu za produfenje roka za dostavljanje Plana reorganizacije za ,Preduzede Trepta®
je odobren do 2. februara 2015. (dispozitiv, tatka 2). Jasno je da je u tacki 2 dispozitiva osporene odluke
pogreéno napisan datum 2. april 2015, umesto tatnog datuma 2. februar 2015, po$to je jasno iz
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obrazloenja na strani 5, etvrti stav osporene odluke gde se jasno navodi da je Specijalizovano vece
PKVS odlutilo da produfi rok do 2. februara 2015. kao maksimalno prihvatljiva granica.

Sledstveno tome je odluéeno kao u dispozitive ove odluke.

Sudske takse

Nisu odredene dodathe sudske takse za ¥albeni postupak posto je Zalilac vec uplatio 100 evra.

Mr. sc. Sahit Sylejmani, Predsedavajudi Sudija




