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Republika e Kosovés Zyra Kombétare e Auditimit
Republika Kosova Nacionalna Kancelarija Revizije
Republic of Kosovo National Audit Office
. Kuvendin e Republikés sé¢ Kosovés
Pér:

Petrit Gashi, Kryesues i Bordit t& Agjencis€ Kosovare t€ Privatizimit

Driton Selmanaj, Kryesues i KMFP dhe Anétaréve t&€ KMFP

Kop](f Lumir Abdixhiku, Kryesues i KBF dhe Anétaréve té KBF
elektronike: " P B n s
Bedri Hamza, Ministér i Financave
Nga: Besnik Osmani, Auditor i Pérgjithshém, Republika e Kosovés
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Raporti i auditimit pér Raportin Financiare Vjetor t& Agjencisé Kosovare
SUBJEKTL: | (¢ privatizimit pér vitin 2017.

Nr. Zyrés: Ext: Data: 25.06.2018
No. de bureau: Poste:
Zyrae Komentet/Veprimet Inicialet
Data | Pranimit Afati

Bashkangjitur mund t€ gjeni Raportin e auditimit
pér raportin Financiare Vjetor t&€ Agjencisé
Kosovare té Privatizimit pér vitin 2017.

Sipas nenit 23, pika 5 t& Ligjit nr. 05/L-055 pér
Auditorin e Pégjithshém dhe Zyrén Kombétare té
Auditimit, brenda 30 ditésh nga dita e pranimit té
raportit final t€ auditimit, ¢do institucion i
audituar €shté i obliguar ta dorézoj njé Plan
Veprimi ku pércakton se si do t’i adresoj
rekomandimet e dhéna né raport.

S¢ bashku me planin  pér adresim t& T
rekomandimeve, luteni t&€ dérgoni t& plotésuar "
edhe “Pyetésorin pér vlerésimin nga subjekti i
audituar”, t& cilin e gjeni t& bashkéngjitur késaj
shkrese

Zyra ¢ Kombétare e Auditimit = Musine Kokalari Nr 87; 10000 PRISIHTINE, KOSOVE

Telefon: 4381 (0) 38 606004 / 1002/1012 =« FAX: +381 (0) 38 2535 122/219




—

A .
FL"’Y;Y'! HMm R e,
WOATISA¥ 0, i d ey T
Wy W TR AN e e
N " )
wr
et -
gl e
A —— -t - A » = b
" i Lt
L tentd L st o



Republika e Kosovés
Republika Kosova

Republic of Kosovo

Zyra Kombétare e Auditimit
Nacionalna Kancelarija Revizije
National Audit Office

Skupstinu Republike Kosovo

Za:
Petrit Gashi, Predsedavaju¢i Odbora Kosovske Agencije za Privatizaciju
Elektronski Driton Selmanaj, Predsedavajué¢i KNJF i Clanovima KNJF
CHrons Lumir Abdixhiku, Predsedavaju¢i KBF i Clanovima KBF
primerak:

Bedri Hamza, Ministar Finansija

il Besnik Osmani, Generalni Revizor, Republika K%@

Izvestaj Revizije o Godisnjem Finansijskom Izvestaju Kosovske

|

PREDMET: 3 e o n :
Agencije za Privatizaciju za 2017 godinu.
Br. Kancelarije: Ext: Datum: 25.06.2018
No. de bureau: Poste:
Prijemna Komentari/Radnje Inicijali Rok

Datum | kancelarija

U prilogu moZete naci Izvestaj Revizije o
Godisnjem Finansijskom Izvestaju Kosovske
Agencije za Privatizaciju za 2017 godinu.
Prema ¢lanu 23, stav 5 Zakona br. 05/L-055 o
Generalnom Revizoru i Nacionalnom
Kancelariju ~ Revizije, svaka  revidirana
institucija je obavezna da u roku od 30 od dana
prijema zavrSnog izvestaja podnese Akcioni

Plan u kojem se odreduje kako ce adresirati )

preporuke koje su date u izveStaju.

Molimo vas da zajedno sa planom za{
adresiranje preporuka poSaljete i popunjeni | -~
“Upitnik za evaluaciju od strane revidiranog | -~

subjekta”, koji je prilozen ovom dopisu.

Nacionalna Kancelarija Revizije » Musine Kokalari Br

87; 10000 PRISTINA, KOSOVO

I'elefon: +381 (0) 38 606004 / 1002/1012 = FAX: +381 (0) 38 2535 122/219
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Republika e Kosovés Zyra Kombétare e Auditimit
Republika Kosovo Nacionalna Kancelarija Revizije
Republic of Kosovo National Audit Office

Nr. i Dokumentit: 23.4.1-2017-08

RAPORTI I AUDITIMIT

PER PASQYRAT FINANCIARE VJETORE TE AGJENCISE
KOSOVARE TE PRIVATIZIMIT PER VITIN E PERFUNDUAR ME 31
DHJETOR 2017

Prishting, gershor 2018



Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili
me Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon pavarési funksionale,
financiare dhe operative. Zyra Kombétare e Auditimit kryen
auditime té rregullsisé dhe té performancés dhe pér punén e

vet i jep llogari Kuvendit té Kosovés.

Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té fuqizojmé
llogaridhénien né administratén publike pér pérdorimin
efektiv, efikas dhe ekonomik té burimeve kombétare.

Ne kryejmé auditime né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit né sektorin publik si dhe me

praktikat e mira evropiane.

Raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien e institucioneve publike pasi qé
ato ofrojné bazé té géndrueshme pér té kérkuar llogari nga
menaxherét e ¢do organizate buxhetore. Né kété ményré ne
rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé
njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té

paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore té Agjencisé
Kosovare té Privatizimit, né konsultim me Ndihmés Auditorin
e Pérgjithshém Valbon Bytyqi, i cili e ka mbikéqyrur

auditimin.

Raporti éshté rezultat i auditimit té kryer nga Udhéheqgésja e
Ekipit Sabile Musa dhe Anétarét e ekipit Kreshnike Haziri,
Mazlumshah  Sejfadini dhe Shqgiponja Krasniqi, nén
menaxhimin e Udhéheqésit té Departamentit té Auditimit
Faruk Rrahmani.

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - Adresa: Musine Kokalari, Nr. 87, Prishting 10000, Kosovi
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky Raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore t&
Agjencisé Kosovare t& Privatizimit pér vitin 2017, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga
Auditori i Pérgjithshém. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2017 éshté kryer né
pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme t& Auditimit. Qasja joné ka
pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ishin t& nevojshme pér t& arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e auditimit &hté paraqitur né Planin e Jashtém t& Auditimit,
té datés 29/09/2017.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Rekomandimet e vifit
paraprak dhe ato té
méhershme

Pasqyrat Financiare i Menaxhimi Financiar

Vjetore _ 4 dhe Kontrolli

Puna e ndérmarré nga Zyra Kombétare e Auditimit pér t&¢ pérfunduar auditimin pér vitin 2017
gshté pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit t& brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
Agjencisé Kosovare té Privatizimit.

Zyra Kombétare e Auditimit e vleréson bashképunimin e treguar nga menaxhmenti i larté dhe
stafi i Agjencisé Kosovare té Privatizimit gjaté procesit t€ auditimit.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar me theksim té céshtjes

Pasqyrat Financiare Vijetore pér vitin 2017 paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né &€ gjitha
aspektet materiale.

Megjithaté, ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se shpenzimet pér kompensimet e anétaréve té
bordit jané buxhetuar dhe shpenzuar gabimisht nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve.

Mé gjerésisht shih Pjesén 2.1 t& kétij Raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e ndryshme t& opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Theksimi i ¢éshtjes pasqyron dobésite né
buxhetimin dhe raportimin e
shpenzimeve. Po ashtu, mangési kishin
edhe PFV-t€ sa i pérket prezantimit té
buxhetit final, shpalosjeve t€ pasurive dhe
obligimeve.

Proceset e menaxhimit financiar ende jané
té dobéta né disa fusha pérfshiré
menaxhimin e personelit, menaxhimin e
proceseve té prokurimit, si dhe
menaxhimi i pasurive (stogeve).

Pérkundér progresit né zbatimin e
rekomandimeve té viteve paraprake, njé
pjesé e tyre ende kané mbetur né proces té
zbatimit.

Aranzhimet e geverisjes qé kané té béjné
me azhurnimin e regjistrit t& rrezikut kané
nevojé pér njé monitorim permanent me
géllim té adresimit dhe zvoglimit té
rrezigeve.

Pérgjigja e Menaxhmentit

Kryesuesi i Bordit duhet t'i analizojé
arsyet pér theksimin e ¢éshtjes né 2017
dhe t'i identifikoj veprimet qé
kérkohen pér té mundésuar njé
prezantim té drejté t& shpenzimeve
sipas kategorive ekonomike né vitin
2018. Njé vémendje e vecanté duhet t'i
kushtohet prezantimit té ploté té
dhénave né PFV (shih kapitullin 2).

Kryesuesi 1 Bordit duhet té aplikojé njé
vlerésim té detajuar té fushave pér t'i
identifikuar arsyet pér paraqgitjen e
dobésive si dhe té pércaktoj veprimet e
nevojshme pér t'i adresuar ato (shih
céshtjet2 - 6).

Kryesuesi i Bordit duhet ta zbatoj njé
proces rigoroz pér té siguruar qé
rekomandimet e vitit paraprak
adresohen né ményré aktive ku
céshtjet/progreset kyce i raportohen
menaxhmentit né baza té rregullta
(shih ¢éshtjen 7).

Kryesuesi i Bordit duhet té sigurojé qé
aranzhimet e Qeverisjes jané rishikuar
pér t'u siguruar se jané béré ndryshime
adekuate né pérmirésimin e
aranzhimeve té geverisjes (shih
¢éshtjen 8).

Menaxhmenti i Agjencisé Kosovare té Privatizimit ka marré né konsideraté dhe &shté pajtuar me
té gjeturat e detajuara dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresojé té gjitha
rekomandimet e dhéna.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Hyrje

Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé
pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe t& dhénave tjera financiare, si
dhe dhénien e opinionit:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje t& drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

o DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit t& brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

e DPér té gjitha ¢éshtjet té cilat dalin apo kané t€ béjné me auditimin.

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut pér auditimin e Agjencisé
Kosovare t& Privatizimit (mé tutje Agjencia). Ne kemi analizuar veprimtariné e Agjencisé, se deri
né cfaré mase mund t& mbéshtetemi né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve
té hollésishme, gé jané té nevojshme pér té siguruar déshmité qé mbéshtesin opinionin e Auditorit
té Pérgjithshém.

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé & detajuar t& gjetjeve tona té€ auditimit, me
theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, t& sistemeve t&
kontabilitetit, teste t& ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura t& geverisjes deri
né masén qé ne i konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet t& konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé¢ mund
té ekzistojné, apo e té gjitha pérmirésimeve qé mund t& béhen né sistemet dhe procedurat qé kané
operuar.
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2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Auditimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit t& prezantuar né PFV. Gjithashtu merret
parasysh edhe deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar,
kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave (MF).

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshing njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se t& gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit

Opinioni i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Ne kemi audituar PFV-t¢ e Agjencisé Kosovare té Privatizimit pér vitin e pérfunduar mé 31
dhjetor 2017, té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme,
pasqyrén e ekzekutimit t& buxhetit, shpalosjet dhe raportet tjera pércjellése.

Sipas opinionit tong, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017,
prezantojné njé pamje t& drejté dhe té vérteté né t& gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare t¢ Kontabilitetit pér Sektorin Publik (sipas kontabilitetit t& bazuar né
para té gatshme), Ligjit nr. 03/1.-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregulloren e MF, Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore.

Baza pér opinion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t€ Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e
auditimit & kemi marré jané t& mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.
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Theksimi i ¢céshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se shpenzimet pér kompensime té anétaréve té bordit né
vleré prej 375,387€ jané buxhetuar dhe shpenzuar gabimisht nga kategoria e mallrave dhe
shérbimeve e qé do té duhej nga kategoria paga dhe méditje. Kompensimet e anétaréve té bordit
kané pérfshiré pagesat e rregullta mujore, kompensimet tjera pér mbikéqyrje, mbledhje té
jashtézakonshme dhe kompensimet si anétaré té eméruar népér komitete/komisione t&¢ bordit.
Buxhetimin dhe pagesén e kompensimeve nga mallrat dhe shérbimet, Agjencia e kishte e bazuar
né rregulloren e tyre t& brendshme pér kompensimin e bordit té¢ drejtoreve. Megjithaté kjo
rregullore bie ndesh me ligjin e buxhetit pér vitin 2017! dhe rregullén financiare 01/20132 pér
Shpenzimin e parave.

Si rezultat i késaj kategoria e mallrave dhe shérbimeve éshté mbivlerésuar, kurse ajo e pagave e
méditjeve ishte nénvlerésuar pér kété vleré, duke ndikuar késhtu qé t€ mos prezantohen drejté né
PFV.

Opinioni joné nuk éshté modifikuar pér kété ¢éshtje.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave té ngarkuar me geverisje pér PFV

Drejtori Menaxhues éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té pasqyrave
financiare sipas Standardeve Ndérkombétare t& Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme té modifikuar si dhe éshté pérgjegjés pér
kontrolle t& brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér t&¢ mundésuar
pérgatitien e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi
apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Bordi i drejtoreve dhe Drejtori Menaxhues éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit
té raportimit financiar t&¢ Agjencisé.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV-t¢ né bazé té auditimit t& kryer.
Auditimi éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi
kérkesave etike, t¢ planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér t&¢ marré siguri té arsyeshme se
pasqyrat financiare nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbuloj ¢do keq-deklarim material qé mund té ekzistoj. Keq-deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund t& ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

1 Neni 13 paragrafi 4 - Shpenzimi i parave publike nga kategoria e shpenzimeve “Mallra e shérbime” nuk éshté i lejuar
pér pagesén e punonjésve, qofté né formé té méditjeve apo si kontribute né mall, pérfshiré kétu shujtat apo dhuratat.

2Neni 33 - Organizatat buxhetore duhet té sigurojné qé té gjithé personat né marrédhénie pune duhet té paguhen nga
lista e pagave.
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Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PIV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit t& rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnoj procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim t& shprehjes sé
opinionit mbi efektivitetin e kontrolleve t& brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél t& pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
t¢ pasqyrave financiare.

2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Agjencia kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

e DPajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/1-048 (i ndryshuar dhe i plotésuar me Ligjin Nr. 03/L-221, Nr.
04/1-116, Nr. 04/1L-194 dhe Ligjin Nr. 05/1-063);

¢ Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 01/2013 dhe 02/2013;

» Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;

e Planin dhe raportin pérfundimtar té Prokurimit;

e Kérkesat e Procedurave t& Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve;

o Kérkesat tjera pér raportime buxhetore, si¢ jané raportet tremujore duke pérfshiré edhe
pasqyrat néntémujore; dhe

e Raportet pér obligimet e papaguara.
Né kontekst t& PFV-ve, kemi kéto ¢éshtje pér té ngritur:

e Stoget, né vleré prej 39,908€ nuk ishte prezantuar né PFV;

o Te raporti i ekzekutimit té buxhetit, vérehet se te kolona e buxhetit final gabimisht ishte
paraqitur buxheti i rishikuar, e ku diferenca ishte né vleré prej 37,016€; dhe

o Te shénimi 15, Raporti pér detyrimet (faturat), dy fatura né vleré prej 480€ edhe pse ishin

pranuar ato nuk ishin prezantuar te obligimet e papaguara.

Té gjitha kérkesat pér raportim té jashtém ishin pérmbushur me njé cilési t& miré dhe ne nuk kemi
asnjé céshtje pér t& ngritur né kété aspekt.
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2.3 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore

Rekomandimi 1

Rekomandimi 2

Kryesuesi i Bordit duhet t& siguroj se éshté béré njé analizé pér t'i pércaktuar
shkaget pér Theksim té¢ Céshtjes, duke ndérmarré veprime specifike pér t'i
eliminuar gabimet né klasifikimin e shpenzimeve. Agjencia duhet t& ndryshojé
rregulloren e brendshme pér kompensimin e drejtoréve té bordit t&€ Agjencisé, e
me pas té gjitha shpenzimet duhet té buxhetohen dhe evidentohen né
pérputhje me planin kontabél, bazuar né kérkesat e ligjit t& buxhetit.

Kryesuesi i Bordit duhet & siguroj prezantimin e drejté dhe t& ploté té
informatave né pasqyra financiare pérfshiré buxhetin final dhe shpalosjet e
pasurive e detyrimeve. Gjithashtu, duhet vendosur procese efektive pér té
konfirmuar qé plani i hartimit t& PFV-ve pér vitin 2018 i adreson té gjitha
céshtjet gé kané t& béjné me pajtueshmériné. Deklarata e béré nga Zyrtari
Kryesor Administrativ dhe ai Financiar, nuk duhet t& nénshkruhet pérveg nése
ndaj pasqyrave financiare vjetore jané aplikuar té gjitha kontrollet e nevojshme.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné& lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron aktivitetet e
detajuara té auditimit pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né
ményré té vecanté, né fokus té auditimit ishte menaxhimi i buxhetit, ¢éshtjet e prokurimit, burimet
njerézore, pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Né kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi shpenzimet dhe té hyrat né pérgjithési jané té
pérshtatshme dhe jané duke u zbatuar né ményré efektive, megjithaté, njé séré fushash kérkojné
pérmirésim t& métejshém. N&é vitin 2017, Agjencia kishte njé performancé té kénagshme buxhetore
pasi gé kishte shpenzuar 91% té buxhetit.

Manggési jané identifikuar né disa procese t&é menaxhimit té financiar dhe kontrollit e ku si fusha
mé me prioritet q¢ kérkojné mé shumé pérmirésime jané: menaxhimi i personelit pérfshiré
tejkalimin e praktikés sé menaxhimit t& pozitave me ushtrues detyre, menaxhimi mé i miré i
proceseve té prokurimit dhe menaxhimi i pasurive (stogeve).

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore, shpenzimet e fondeve si dhe té hyrat e
arkétuara sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Peshleting Buxheti Buxheti 201? _ ZQ](? . 20_15 _

fillestar Final3 Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 7,020,884 7,582,788 | 6,876,167 | 6,312,889 | 5,970,267
Granti i Qeverisé -Buxheti 100,000 661,904 652,960 9,515 10,572
Té hyrat e Dedikuara 6,920,884 6,920,884 | 6,223,207 | 6,303,374 | 5,959,695

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 561,904€. Fillimisht, me rishikim
buxheti éshté rritur pér 598,920€, kurse me pas me vendim? t& qeverisé buxheti éshté reduktuar
pér 37,016€. Rritja e buxhetit ka ndodhur si rezultat i kérkesés pér Riorganizim dhe Studim té
Fizibilitetit t& Trepgés.

3 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
4 Vendimi i Qeverisé Nr. 10/19 - dhjetor 2017
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Né vitin 2017, Agjencia ka shpenzuar 91% té buxhetit final ose 6,876,167€, me njé pérmirésim prej

3% krahasuar me vitin 2016. Mé poshté jepen shpjegimet pér pozitén aktuale:

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015
fillestar Final Realizimi | Realizimi | Realizimi

i:tpe egr;f;‘f:"; Ejﬁgi?;:‘"’ip | 7020884 | 7582788 | 6,876,167 | 6,312,889 | 5,970,267
Pagat dhe Méditjet 4,402,884 4,402,884 | 4,390,281 | 4,402,591 4,321,066
Mallrat dhe Shérbimet 2,380,000 2,911,904 | 2,349,683 | 1,745,292 | 1,401,519
Shérbimet komunale 98,000 118,000 80,913 73,594 84,980
Subvencionet dhe Transferet 40,000 50,000 41,379 78,809 116,003
Investimet Kapitale 100,000 100,000 13,910 12,603 46,700

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim:

o Buxheti pér shpenzime kapitale ishte realizuar vetém 14%. Niveli i uléti shpenzimeve ishte
rezultat qé pér dy projekte qé pérbénin 80% té vlerés kishin ndryshuar rrethanat gjaté vitit.
Projekti pér blerjen e veturave zyrtare né vleré prej 75,000€ nuk ishte realizuar pér faktin qé
Agjencia Qendrore e Prokurimit kishte iniciuar procesin e marrjes me qira t€ veturave né
emér té té gjitha autoriteteve kontraktuese né nivel gendror dhe lokal. Kurse projekti pér
riparimin e ndértesés sé Agjencisé, i planifikuar pér ndérrimin e objektit dhe ndryshimeve
té nevojshme né t& nuk éshté realizuar sepse Agjencia nuk kishte arritur té ndérrojé
objektin gjaté vitit 2017; dhe

e Rritja e buxhetit pér mallra dhe shérbime pér 531,904€ éshté rezultat i realizimit t&
kontratés pér Riorganizimin dhe Studimin e Fizibilitetit t&¢ Trepgés. Sidoqofté, suficiti
kundrejt buxhetit t& rritur né kété kategorité éshté pér shkak té planifikimit joadekuat t&
prokurimit dhe vonesave né inicimin e kérkesave nga njésité kérkuese.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né keté fushé.

3.2 Té hyrat

Té hyrat e realizuara nga Agjencia né 2017 ishin né vleré 6,111,946€. Ato kané té b&jné me tarifén
administrative 5% e t& gjitha té hyrave t& pranuara si rrjedhojé e cfarédo shitje. Po ashtu, si t€ hyra
ishin regjistruar edhe kthimet e mjeteve té telefonisé fikse si dhe kthimet tjera.

Agjencia pér tejkalim t& limitit t& shpenzimeve té telefonisé mobile nga ana e stafit t& saj gjaté vitit
kishte aplikuar metodén e rimbursimit t& mjeteve (cash) pér vlerén e tejkalimit dhe kéto mjete i
deponon né llogariné bankare dhe i regjistron si té hyra né kodin ekonomik 50019 me pérshkrimin
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taksa té tjera administrative. Rimbursimet e pranuara né keté formé, as pér nga natyra e as pér nga
géllimi, nuk jané t& hyra, mirépo kthim i shpenzimeve té ndodhura nga kategoria e mallrave dhe
shérbimeve.

Pas trajtimit té késaj ¢éshtje né memon e auditimit né fazén finale kemi vérejtur se Agjencia nga
néntori i vitit 2017 ka ndryshuar politikén pér mbulimin e shpenzimeve té telefonisé mobile duke
e kaluar t& gjithé shpenzimet e telefonisé né sistemin “prepaid” e cila formé e eliminon manggsiné
e theksuar mé larté.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.3 Pagat dhe shtesat

Pagat paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar t& pagesave qé menaxhohet nga Ministria e
Administratés Publike dhe MF. Buxheti pér kategoriné e Pagave dhe Méditjeve ishte 4,402,884€,
ndérsa realizimi i shpenzimeve ishte 4,390,281€.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.4 Menaxhimi i personelit

Agjencia ka Departamentin e Burimeve Njerézore i cili éshté pérgjegjés pér zhvillimin dhe
mbikéqyrjen e zbatimit t& politikave dhe procedurave lidhur me menaxhimin dhe zhvillimin e
burimeve njerézore.

Stafi i Agjencisé dhe statuti i saj rregullohet me ligjin pér Agjencing, ligjin e punés, ligjin pér
shérbimin civil, aktet nénligjore dhe dispozitat tjera ligjore né fuqi. Numri i planifikuar i stafit
ishte 258, ndérsa numri aktual né dhjetor té vitit 2017 ishte 238. Agjencia ka Bordin e Drejtoréve,
Drejtorin Menaxhues dhe dy Zévendésdrejtoré Menaxhues, Drejtorin e Sekretarisé Ekzekutive si
dhe Personelin profesional dhe teknik.
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Céshtja 3 - Ushtrues detyre né afat mé té gjaté se tre muaj

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Ligji pér Shérbimin civil (Nr. 03/L-149), pérkatésisht neni 30.4, precizon qé pér
plotésimin e pozités sé liré né shérbimin civil, ushtruesi i detyrés (U.D) nuk
mund t€ emérohet mé gjaté se tre muaj. Pérvec dy pozitave pér té cilat jané
zhvilluar procedurat e rekrutimit, né Agjenci jané 15 pozita gé menaxhohen me
U.D. té cilét e kané tejkaluar afatin e lejuar ligjor. Né mesin e tyre ka U.D. qé
nga viti 2015, dhe shumica prej tyre jané pozita udhéhegése.

Menaxhimi me ushtrues detyre pértej afateve ligjore pérveg gé éshté né
kundérshtim me ligjet e aplikueshme kjo rrit edhe rrezikun gé pozitat té
menaxhohen nga personat qé nuk i pérmbushin kriteret e nevojshme.
Menaxhimi i tillé ndikon qé pérgjegjésia dhe llogaridhénia né puné t& mos jené
né nivelin e pritur duke reflektuar né performancén operacionale dhe né
menaxhimin jo efektiv t& organizatés.

Kryesuesi i bordit duhet t¢ ndérmarré veprime shtesé pér té ndérpreré
mbulimin e pozitave menaxheriale me U.D. Kohézgjatja e funksionit si U.D. té
mos jeté mé e gjaté se periudha e pércaktuar ligjore, pasi qé ka ndikim
vendimtar pér funksionimin e kontrolleve dhe arritjen e objektivave.

3.5 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime pérfshiré shérbimet komunale né vitin 2017 ishte
3,029,904€. Prej tyre ishin shpenzuar 2,430,596€. Ato kané té bé&jné me shérbime kontraktuese tjera,
shpenzimet e gerasé, shpenzimet pér informim publik, kompensimet pér anétarét e bordit etj.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.6 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 50,000€. Prej tyre né 2017 ishin shpenzuar
41,379€. Ato kané t& béjné me mbéshtetien e funksionit pér Menaxhimin e Ndérmarrjeve

Shogérore qé jané nén administrim direkt t& Agjencisé.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3.7 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 100,000€. Prej tyre né 2017 ishin shpenzuar vetém
13,910€. Ato kané t& b&jné me realizimin e njé projekti pér pajisje te teknologjisé informative.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.8 Céshtjet e pérbashkéta pér mallrat dhe shérbimet si dhe

investimet Kapitale

Né vijim jané ¢éshtjet e pérbashkéta qé kané té béjné me mallrat dhe shérbimet si dhe investimet

kapitale:

Céshtja 4 - Manggsi né planifikimin e prokurimit

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Pér té kryer njé planifikim t& miré, menaxherit t¢ prokurimit do t'i nevojitet
bashképunim i ngushté me departamentin e buxhetit dhe departamentet tjera.

Bazuar né gjendjen e konstatuar duket qarté qé Agjencia nuk kishte béré
planifikim t& miré t& prokurimit pér vitin 2017. Kjo éshté vértetuar pér faktin
qé nga 35 kontratat e realizuara 13 prej tyre nuk kishin gené t& pérfshira né
planin e prokurimit.

Planifikimi i cili nuk bazohet né nevojat reale té njésive kérkuese dhe realizimi i
kontratave jashté planit t& prokurimit rrisin rrezikun qé projektet (blerjet) t&
cilat ishin té planifikuara t& mbeten té parealizuara, si pasojé e devijimeve né
prokurim.

Kryesuesi i Bordit duhet t& siguroj njé bashképunim efektiv né mes t&€ njésive té
cilat i procedojné kérkesat dhe departamentit t¢ prokurimit gjaté procesit té
planifikimit. Kjo duhet té pérfshijé kohén e nevojshme kur duhet t& zhvillohen
proceset e prokurimit e ndérlidhur me buxhetin e ndaré pér Agjenciné.
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Céshtja 5 - Mungon plani pér menaxhimin e kontratave

E gjetura Né dy mostras té prokurimit, vérejtém gqé mungon plani i menaxhimit t&
kontratés, e cila éshté kérkesé e udhézuesit operativ t& prokurimit publik.

Rreziku Mos pérgatitja e planit t&¢ menaxhimit t& kontratés rrité rrezikun qé Agjencia té
mos keté kontrolle t& mjaftueshme né realizimin e kontratave dhe si pasojé &
shfagen mangési apo pengesa né realizimin e kontratave.

Rekomandimi5 Kryesuesi i Bordit duhet té siguroj qé realizimit té kontratave duhet t'i
paraprijé njé plan detal pér menaxhimin e kontratave me géllim gé &
shmangen mang#ésité né realizimin e projekteve.

3.9 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Vlera neto e Pasurive t& Agjencisé ishte 326,445€. Prej tyre vlera e pasurive kapitale (mbi 1,000€)
ishte 229,559€, pasuri jokapitale (nén 1,000€) ishin 56,978€, dhe vlera e stogeve ishte 39,908€.

Ne kemi rishikuar nése procesi i regjistrimit dhe ményra e mbajtjes se evidencave &shté né
pajtueshméri me kérkesat e rregullés MF-Nr. 02/2013 pér menaxhimin e pasurive jo financiare,
procesin e inventarizimit, zhvlerésimin dhe ekzistencén fizike t& pasurive. Pér té tejkaluar
mangésité né sistemin e-pasuria lidhur me zhvlerésimin e pasurive jokapitale, Agjencia ka krijuar
regjistrat e veta né Excel dhe ka llogaritur zhvlerésimin né ményrén e duhur sipas rregullés pér
menaxhimin e pasurive jo financiare.

Céshtja 6 - Dobési né menaxhimin dhe raportimin e stogeve

E gjetura Stoget jané pasuri jo financiare té cilat mbahen si pajisje rezervé apo material
zyre e pashpérndaré te personeli pér pérdorim. Agjencia pér regjistrim té
stogeve aplikon sistemin e-pasuria. Sipas regjistrit nga e-pasuria gjendja e
stokut né depo me 31 dhjetor t& vitit 2017 ishte né vleré 64,668€, pérderisa ne
verifikuam qgé stoku né fund té vitit ishte 39,908€ me diferencé 24,760€.
Diferenca ka rrjedh si pasojé e mos azhurnimit té regjistrit.

Rreziku Regjistri i stoqeve i pa azhurnuar e nénvleréson/mbivleréson pozicionin
financiar té pasurive té organizatés dhe mund té rezultojé né até qé
vendimmarrja t& béhet mbi informata té pasakta.

Rekomandimi 6 Kryesuesi i Bordit duhet té siguroj qé regjistri i stogeve azhurnohet rregullisht,
duke pérfshiré evidencat e sakta pér té gjitha blerjet dhe daljet e tyre né ményré
qé regjistrat e tyre té jené té ploté dhe té sakté né ¢do kohé. Evidencat e sakta t&
stogeve pérveg nevojave té raportimit pér pasqyrat financiare vjetore ato jané té
nevojshme edhe pér nevojat e brendshme té menaxhmentit.

Infocom” - Furnizim me toner pér nevoja té AKP-sé
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3.10 Té arkétueshmet

Vlera e llogarive t& arkétueshme né fund té vitit 2017 ishte 2,265€. Ato kané t& bgjné me
shpenzimet e telefonisé fikse dhe mobile.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.11 Obligimet e papaguara

Pasqyra e obligimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2017 ishte 62,490€, prej tyre
55,742€ ishin obligime t& papaguara nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve, ndérsa 6,748€ pér
shérbime komunale. Kéto detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2018.

Menaxhimi dhe raportimi i obligimeve & papaguara ishte bere né pérputhje me rregulloren pér

menaxhimin e tyre.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té e vitit 2016 ka rezultuar me 10 rekomandime kryesore. Agjencia
kishte pérgatitur planin e veprimit ku kishte paraqitur afatet dhe ményrén se si do t'i zbatoj

rekomandimet e dhéna.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2017, katér rekomandime jané zbatuar, dhe gjashté ishin né

proces. Po ashtu, nga viti 2015 ishin bartur 12 rekomandime, prej tyre né vitin 2017, gjashté jané

zbatuar dhe gjashté jané né proces té zbatimit.

Pér njé pérshkrim mé t& ploté¢ t& rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni

Shtojcén 11

Céshtja 7 - Zbatimi i rekomandimeve nga dy vitet paraprake

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Eshté evidentuar progres thelbésor né zbatimin e rekomandimeve. Megjithatg,
pérkundér progresit dhe angazhimit t& menaxhmentit pér (& zbatuar
rekomandimet e dhéna, njé numér i tyre kané mbete né proces t& zbatimit.
Rekomandimet qé jan& né proces t& zbatimit ndérlidhen me kategoring e
pagave dhe méditjeve, fushén e prokurimit dhe menaxhimin e pasurive.

Pérmirésimet e kérkuara té proceseve operacionale gqé nuk po zbatohen
rezultojné né pérséritjen e mangésive nga vitet paraprake dhe ndikojné né mos
efikasitet t¢ vazhdueshém drejt arritjes sé objektivave té pércaktuara.

Kryesuesi i bordit duhet t& sigurojé qé zbatimi i planit t& veprimit, po fiton
ritmin e nevojshém dhe po monitorohet né vazhdimési né baza té rregullta né
lidhje me progresin e arritur né keté drejtim. Rekomandimet qé kané mbetur
ende té papérfunduara, té rishikohen né njé afat té shkurtér, si dhe té
ndérmerren veprime pro-aktive ndaj barrierave té paraqitura gjaté zbatimit.
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5 Qeverisja e miré

Hyrje

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rreziqeve, pavarésiné e auditimit té brendshém, koordinimin e ZKA-sé& me
auditimin e brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Tregues kyg¢ né mbéshtetje t& geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve t& auditimit pasi
kjo tregon se né ¢faré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset
ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes sé kérkesave t&¢ MIK nga ana e organizatave
buxhetore po monitorohet edhe nga plotésimi i listave kontrolluese té vet-vlerésimit qé plotésohet
nga té gjitha OB-tg, té cilat né fund té vitit i dorézohen Ministrisé sé Financave.

Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentat tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve t&é mésipérm té raportit.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Disa aspekte té geverisjes brenda AKP-sé kérkojné té pérmirésohen, vecanérisht né lidhje me
azhurnimin e regjistrit t& rreziqeve. Pérgjigja efektive ndaj rekomandimeve té auditimit dhe
operimi i njé sistemi cilésor t& auditimit té brendshém, konsiderohen t¢ vendosura. AKP kishte
pérmbushé kérkesén e MF lidhur me dorézimin e pyetésorit té vetévlerésimit.

Bordi i drejtoreve éshté organi mé i larté i Agjencisé, pérbéhet nga teté anétaré. Mandati i gjashté
anétaréve té bordit ka pérfunduar me 17 dhjetor 2017. Deri né pérzgjedhjen e anétaréve té bordit té
ri edhe komiteti i auditimit mbetet jo funksional.

5.1 Sistemi i auditimit té brendshém

Nijésia e Auditimit t¢ Brendshém (NjAB) operon me katér anétaré té stafit - Drejtori i NjAB-s€, dy
auditoré dhe njé zyrtar administrativ. Pér té kryer njé auditim efektiv nevojitet njé program
gjithépérfshirés i punés qé reflekton rreziqet financiare dhe té tjera té entitetit t& audituar dhe gé
ofron siguri té mjaftueshme mbi efektivitetin e kontrollit t& brendshém. Ndikimi i produkteve té
Auditimit té Brendshém duhet té gjykohet nga réndésia qé i jep menaxhmenti adresimit té
rekomandimeve si dhe nga mbéshtetja e ofruar nga njé Komitet efektiv i Auditimit.

Planin vjetor t& punés ishte hartuar né pérputhje me planin strategjik, ku ishin pércaktuar disa
fusha pér auditim pér vitin 2017.

NjAB pér kété vit ka planifikuar teté auditime, prej té cilave gjashté ishin finale dhe dy né proces
té pérfundimit. Pérveg finalizimit me kohé t& njé numri té konsiderueshém té raporteve ato ishin
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mijaft cilésore dhe pérmbajtésore. Raportet e auditimit pérmbajné konkluzione dhe rekomandime
té cilat identifikojné disa nga manggésité né sistemin e kontrollit té brendshém té AKP-sé.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

5.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i

rrezikut

Pér té pasur njé planifikim t& miré, pér t& mbikéqyré aktivitelet né baza té rregullta dhe pér t&
mundésuar vendimmarrje efektive, menaxhmenti ka nevojé té posedoj raporte t¢ rregullta.
Llogaridhénia si proces éshté pranim i pérgjegjésive, mbajtja e personave pérgjegjés pér veprimete
tyre dhe shpalosje e rezultateve né ményré transparente. Ndérsa, menaxhimi i rrezikut éshté njé
proces qé ka t& b&j me identifikimin, analizén, vlerésimin dhe veprimet/masat e menaxhmentit
pér t& kontrolluar dhe reaguar ndaj rrezigeve & kércénojné organizatén.

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare
funksionojné si¢ duhet. Eshté e réndésishme qé ato t& pérfshijné raportimin e duhur tek
menaxhmenti pér t& mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té
identifikuara.

AKP ka vendosur njé sistem funksional té kontrollit t¢ brendshém qé pérfshin raportimin e
rregullt tek menaxhmenti, pér t¢ mundésuar njé informim me kohé dhe mundési pér pérgjigje
ndaj sfidave dhe problemeve t& raportuara né drejtim t& arritjes sé objektivave. Linjat e
llogaridhénies dhe t&é komunikimit ishin funksionale pérmes raporteve dhe takimeve t& rregullta.
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(Céshtja 8 - Dobési né menaxhimin e rrezikut

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Sipas rregullave t&é MFK-sé, Agjencia ka krijuar procedura formale dhe té
dokumentuara té vlerésimit dhe menaxhimit té rrezikut. Megjithaté, edhe pse
regjistri i rrezigeve &shté hartuar, ne nuk kemi hasur déshmi se ky regjistér
éshté duke u menaxhuar né ményré aktive pér sa i pérket azhurnimit dhe
sigurimit se jané ndérmarré veprime pér té parandaluar dhe zbutur rreziget.

Mungesa e menaxhimit efektiv dhe gjithépérfshirés té rrezikut do té dobésojé
cilésiné e shérbimit ndaj qytetaréve nése ¢éshtjet e brendshme dhe té jashtme
gé ndikojné né kété, nuk adresohen né kohén e duhur. Kjo pér shkak se
veprimet pro aktive té nevojshme pér té¢ parandaluar ose evituar ndikimin e
céshtjeve té tilla nuk do té ndérmerren né ményré té planifikuar dhe
sistematike.

Kryesuesi i bordit duhet t& sigurojé se éshté deleguar pérgjegjésia e
drejtpérdrejté pér menaxhimin e rrezikut népér sektorét pérkatés dhe té
sigurojé monitorim efektiv dhe raportim tremujor pér zbatimin e kérkesave né
kété fushé.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve t& ndryshme t€ opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme

financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin t&¢ marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér t€ nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té¢ modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t& modifikimit qé i béhet opinionit t& auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paraqitje t& drejté, auditori duhet t& diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, t& pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé 1 behen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet t&¢ modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale. Auditorét mund t& japin tri lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion t& kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit t¢ modifikimit gé i behet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar 8shté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keq-deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té¢ marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe t& pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t& mundshme qé céshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe t& pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose s¢ bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi t¢ mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat t& bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet t& japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe t& pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jan& edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur t&¢ marré déshmi auditimi
té¢ mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat t& bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektete ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe t& pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori b&het i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim t& fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér t& shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkoje nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion t& modifikuar, ai duhet t¢ modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAT 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paracrafet e Theksimit té Céshties dhie paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
céshtje t& paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata t& kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet t& pérfshijé
njé paragrafi t& Theksimit t&¢ Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit t& ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o té keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér t& pérshtatshém;

e ¢ pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe t& tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante q& e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

o t& tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshijes t& theksuar.

159. Nése auditori e konsideron t& nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, &shté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull fjetér t& pérshtatshém. Ky paragraf duhet
t¢ paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit t& Céshtjes.
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Republika e Kosovés Zyra Kombétare e Auditimit
Republika Kosovo Nacionalna Kancelarija Revizije
Republic of Kosovo National Audit Office

Br. Dokumenta: 23.4.1-2017-08

IZVESTAJ REVIZIJE

O GODISNJIM FINANSIJSKIM IZVESTAJIMA KOSOVSKE
AGENCIJE ZA PRIVATIZACIJU

ZA GODINU ZAVRSNO SA 31 DECEMBROM 2017

Pristina, Jun 2018



|

Nacionalna Kancelarija Revizije Republike Kosovo je najvisa
institucija ekonomske i finansijske kontrole, koja prema Ustavu i
zakonima zemlje uZiva funkcionalnu, finansijsku i operativhu
nezavisnost. Nacionalna Kancelarija Revizije obavlja revizije
regularnosti i performanse i za svoj rad odgovara Skupstini Kosova.

Nasa misija je da preko kvalitetnih revizija jacamo polaganje
odgovornosti u javnoj upravi zarad koris¢enje nacionalnih resursa na

jedan efektivan, efikasan i ekonomican nacin.

Mi obavljamo revizije u skladu sa medunarodno priznatim
standardima revizije na javnom sektoru kao i sa najboljim evropskim
praksama.

Izvestaji Nacionalne Kancelarije Revizije na direktan nacin promovisu
polaganje odgovornosti javnih institucija posto oni pruZaju odrzivu
osnovu za zahtevanje odgovornosti od strane menadZera svake
budzetske organizacije. Tako mi povecavamo poverenje u troSenju
javnih fondova i odigravamo aktivnu ulogu u obezbedivanju interesa
poreskih platiSa i ostalih interesnih strana u povecanju javne
odgovornosti.

Generalni Revizor je odludio o misljenju revizije o Godidnjim
Finansijskim Izvestajima Kosovske Agencije za Privatizaciju, u
konsultaciji sa Pomo¢nikom Generalnog Revizora Valbon Bytyqi koji
je nadgledao reviziju.

Izvestaj je rezultat revizije izvrSene od strane Vode tima Sabile Musa,
i Clanova tima Kregnike Haziri, Mazlumshah Sejfadini i Shqiponja
Krasniqgi pod upravljanjem Rukovodioca Departmana Revizije Faruk

Rrahmani.
KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA-Adresa: Musine Kokalari, Br. 87, Pristina 10000, Kosovo
Tel: +381(0) 38 60 60/1011
http:/ /zka-rks.or
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Opsti sazetak

Uvod

Ovaj izvestaj rezimira glavna pitanja koja proisti¢u sa revizije Godisnjih finansijskih izvestaja
Kosovske Agencije za Privatizaciju za 2017 godinu, koja odreduje Misljenje koje je dato od strane
Generalnog Revizora. Pregled finansijskih izvestaja za 2017 godinu je izvrSen u skladu sa
Medunarodnim standardima revizije Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR). Nas$ pristup je ukljucio
testiranja i procedure koje su bile potrebne da dodemo do misljenja u vezi sa finansijskim
izvestajima. Preduzeti pristup revizije je predstavljen u Spoljnom Planu Revizije, od datuma
29/09/2017.

Nasa revizija se fokusira na:

Preporukama iz
prethodne i ranijih
godina

Godisnjim : i
Finansijskom
upravljanju i kontroli

Finansijskim
Izvestajima

Radnje koje su preduzete od strane Nacionalne Kancelarije Revizije za izvrSenje revizije za 2017
godinu, odredene su u zavisnosti kvaliteta unutrasnje kontrole sprovedene od strane menadZmenta
Kosovske Agencije za Privatizaciju.

Nacionalna Kancelarija Revizije ocenjuje visoki menadZment i osoblje Kosovske Agencije za
Privatizaciju za saradnju tokom procesa revizije.

Misljenje Generalnog Revizora

Ne modifikovano misljenje sa isticanjem pitanja

Godisnji Finansijski lzvestaji za 2017 godinu predstavljaju objektivan i istinit prikaz u svim
materijalnim aspektima.

Medutim, ipak skre¢emo paznju na da su troskovi za nadoknadivane ¢lanova odbora pogresno
budZetirani i potroSeni sa kategorije roba i usluga.

Za opéirnije vidite Odeljak 2.1 ovog Izvestaja.

Dodatak I, objasnjava razli¢ite vrste misljenja koja se primenjuju od strane Nacionalne Kancelarije
Revizije.
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Glavni zakljuéci i preporuke

Isticanje pitanja odrazava slabosti
budZetiranja 1 izvestavanja troskova.
Bilo je takode nedostataka i kod GFI-a
u vezi sa predstavljanjem zavrsnog
budzeta, prikazivanja imovine i
obaveza.

Procesi finansijskog upravljanja su'i
dalje slabi u nekim oblastima,
ukljucujuéi upravljanje imovinom,
upravljanje procesima nabavke kao i
upravljanje imovinom (zalihama).

Uprkos napretku u sprovodenju
preportuka iz prethodnih godina,
odredeni deo njih je jos uvek ostao u
procesu sprovodenija.

AranZmani upravljanja koji se ticu
azuriranja spiska rizika imaju potrebu
za stalnim pracenjem u cilju
adresiranja i smanjenja rizika.

Odgovor Menadmenta

Menadment Kosovske Agencije za Privatizaciju uzela u obzir i sloZila se sa detaljnim nalazima i

Predsedavajuci Odbora treba da
analizira razloge za isticnaje pitanja u
2017 godini kao i da identifikuje radnje
koje su potrebne kako bi se obezbedilo
pravilno prikazivanje troskova prema
ekonomskim kategorijama u 2018
godini. Posebna paZznja se treba obratiti
potpunom prikazivanju podataka na
GFl-a. (vidite poglavlje 2).

Predsedavajuci Odbora treba da primeni
jednu detaljnu procenu oblasti kako bi
utvrdio razloge za slabosti i odredio
akcije koje su potrebne za njihovo
adresiranje (vidite pitanja 2 - 6).

Predsedavajuci Odbora treba da primeni
rigorozan proces kako bi obezbedio da
se preporuke iz prethodne godine
adresiraju na aktivan nadin gde se
kljuéna pitanja/napreci redovno
izzvestavaju menadzmentu (vidite
pitanje 7).

Predsedavajuci Odbora treba da
obezbedi da su pregledani araZzmani

upravljanja ida su uradene adekvatne
promene u poboljsanju aranzmana
upravljanja (vidite pitanje 8).

revizijskih zaklju¢aka, i obavezala da ce adresirati sve date preporuke.

[
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1 Delokrug i metodologija revizije

Uvod

Nacionalna Kancelarija Revizije (NKR) je odgovorna za obavljanje revizije regularnosti koje
ukljuc¢uje pregled i procenu finansijskih izvestaja i ostalih finansijskih podataka, kao i davanje
misljenja:

e Da li finansijski izvestaji daju pravilan i istinit prikaz finansijskih rac¢una i pitanja za period
revizije;
e Da lisu finansijski podaci, sistemi i transakcije u skladu sa vaze¢im zakonima i pravilnicima;

e O usaglasenosti funkcija unutradnje kontrole i unutrasnje revizije; i

e O svim pitanjima koje proisticu iz ili se ti¢u revizije.
F ] ] ]

Preduzeti rad revizije zasnovan je na proceni rizika za reviziju Kosovske Agencije za Privatizaciju
(u daljem tekstu Agencija). Analizirali smo aktivnosti Agencije o tome do koje se mere moZemo
osloniti na menadZerskim kontrolama kako bi odredili nivo detaljnih testova, koji su potrebni za
obezbedivanje dokaza koji potkrepljuju misljenje Generalnog Revizora.

Odeljci u nastavku pruZaju detaljniji saZetak nalaza naSe revizije sa posebnim naglaskom na
zapazanja i preporuke u svakoj oblasti pregleda.

Nasi postupci su ukljucili pregled unutrasnjih kontrola, sistema ra¢unovodstva, nadovezane
supstancijalne testove kao i nadovezani aranzmani upravljanja do one mere koje mi smatramo
potrebnim za efektivno obavljanje revizije. Nalazi revizije se ne trebaju smatrati kao sveobuhvatno
odslikavanje svih slabosti koje mogu postojati, ili svih poboljsanja koje se mogu izvr$iti na sistemima
i postupcima koji su delovali.
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2 Godisnji finansijski izvestaji i ostale obaveze za spoljno
izvestavanje

Uvod

Nas pregled Godisnjih Finansijskih Izvestaja (GFl-a) uzima u obzir usaglasenost sa okvirom
izvestavanja kao i kvalitet i tacnost informacija koje su predstavljene u GFl-a. Uzima se takode u
obzir izjava koja je data od strane Glavnog Administrativnog SluZzbenika (GAS) i Glavnog
Finansijskog Sluzbenika (GIS), kada se GFI dostavljaju Ministarstvu Finansija.

Izjava o predstavljanju GFI uklju¢uje izvestan broj tvrdnji u vezi usaglasenosti sa okvirom
izveStavanja i kvalitetom informacija u okviru GFI-a. Ove tvrdnje imaju za cilj da pruzaju sigurnost
Vladi da su im pruZene sve relevantne informacije radi osiguranja da se moze preduzeti postupak

revizije.
2.1 Misljenje Revizije
Ne- modifikovano misljenje sa isticanjem pitanja

Revidirali smo GFI Kosovske Agencije za Privatizaciju za godinu zavrsno sa 31 Decembrom 2017,
koji ukljuc¢uju izvestaj prijema i isplata u gotovom novcu, izvestaj o izvrdenju budZeta kao i
objasnjavajuce, obelodanjivanja i ostale pratece izvestaje.

Prema nasem misljenju, Godisnji Finansijski Izvestaji za godinu zavrsno sa 31 Decembrom 2017,
predstavljaju pravilan i istinit prikaz u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim
Standardima Rac¢unovodstva za Javni Sektor (prema ra¢unovodstvu zasnovanom na gotovom
novcu), Zakonom br. 03/L-48 o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornostima (sa izmenama
i dopunama), i Uredbom MF, Br. 01/2017 o Godisnjem finansijskom izvestavanju budZzetskih
organizacija.

Osnova za Misljenje

Revizija je izvrsena u skladu sa Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR).
Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti Revizora za
Reviziju Finansijskih Izvestaja’. Verujemo da su dokazi revizije koje smo prikupili dovoljni i
odgovarajuci za obezbedivanje osnove za nase misljenje.
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Isticanje pitanja

Skrecemo vam paZnju na ¢injenicu da su troskovi za naknadu ¢lanova odbora u iznosu od 375,387€
pogresno budzetirani i potroSeni iz kategorije roba i usluga a trebali bi biti potro3eni iz kategorije
plata i dnevnica. Nadoknada ¢lanova odbora ukljucivala je redovne mese¢ne isplate, druge
nadoknade za nadzor, vanredne sastanke i nadoknade za ¢lanove koji su imenovani po
odborima/komisijama odbora. Agencija je budZetiranje i placanje naknade od roba i usluga,
zasnovala na njihovom unutragnjem uredenju nadoknada za odbor direktora. Medutim, ova uredba
je u suprotnosti sa Zakonom o budZetu iz 2017! godine i Finansijskim pravilom 01/20132 o Potro3nji

novca.

Kao rezultat toga, kategorija roba i usluga je precenjena, a kategorija plate i dnevnica je potcenjena
za ovu vrednost, ¢ime uti¢u na nepravilno prikazivanje u GFl-a.

Nase misljenje nije modifikovano u vezi sa ovim pitanjem.

Odgovornost Menadzmenta i osoba koje su odgovorne upravljanjem za GFI

Upravni Direktor je odgovoran za pripremu i ta¢no predstavljanje Finansijskih Izvestaja u skladu
sa Medunarodnim Standardima Rac¢unovodstva na Javnom Sektoru - modifikovanog Finansijskog
IzveStavanja na osnovu Racunovodstva Gotovog Novca te je odgovoran za unutrasnje kontrole koje
menadZment odreduje kao potrebnim za omogucavanje pripreme finansijskih izvestaja bez
materijalno pogrednih prikazivanja koja su uzrokovana bilo usred prevare bilo usred greske. To
uklju¢uje primenu Zakona br. 03/1L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornostima (sa
izmenama i dopunama).

Odbor Direktora i Izvrdni Upravni Direktor, je odgovoran za obezbedivanje pracenje postupka
finansijskog izvestavanja Agencije.

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFI

Nasa je odgovornost da na osnovu nase revizije izrazimo misljenje o GFL. Revizija je izvréena u
skladu sa MSVIR. Ovi standardi zahtevaju da se pridrzavamo etickih zahteva i da planiramo i
izvr§imo reviziju kako bismo stekli razumnu sigurnost o tome da finansijski izvestaji ne sadrze
materijalno pogresna prikazivanja.

Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim ne garantuje da ¢e revizija koja se vrsi u
skladu sa MSVIR uvek identifikovati svako materijalno pogresno prikazivanje koje moZe postojati.
Materijalno pogresna prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greske a smatraju se

1 Clan 13 paragrafi 4 - Potrodnja javnog novca iz kategorije rashoda "Roba i usluge" nije dozvoljen za isplatu zaposlenih,
bilo u vidu dnevnice ili kao doprinosu robi, uklju¢ujuci obroke ili poklone.

2 Clan 33 - BudZetske organizacije moraju osigurati da se sva lica koja se nalaze u radnom odnosu placaju sa platnog
spiska.
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materijalnim ukoliko, pojedinac¢no ili u grupi mogu da uti¢u na odluke koje se donose na osnovu
ovih GFIL.

Revizija uklju¢uje obavljanje postupaka radi dobijanja dokaza u vezi sa finansijskim informacijama
i obelodanjivanjima u GFI. Izabrani postupci zavise od procene revizora, uklju¢ujuci i procenu
rizika od materijalno pogresnih prikazivanja u GFI kako usled prevare tako usled greske. Tokom
procene rizika, revizor uzima u obzir unutrasnje kontrole koje su relevantne za sastavljanje
finansijskih izvestaja od strane entiteta, kako bi dizajnirao revizorske postupke koje su odgovarajuci
za okolnosti entiteta, ali ne u cilju izraZzavanja misljenja o efektivnosti unutragnjih kontrola entiteta.

Revizija ukljucuje i procenu prikladnosti koris¢enih racunovodstvenih politika, opravdanost
rac¢unovodstvenih procena izvrenih od strane menadZmenta, kao i procenu prezentacije
finansijskih izvestaja.

2.2 Uskladenost sa zahtevima za GFI i ostalim zahtevima za
izvestavanje

Zahteva se da Agencija izvestava u skladu sa odredenim okvirom izvestavanja i sa ostalim
zahtevima za izvestavanje. Mi smo uzeli u obzir:

e Uskladenost sa Pravilnikom MF. Br. 01/2017 o Godisnjem Izvestavanju od BudZetskih
Organizacija;

e Zahteve ZUJFO br. 03/L-048 (izmenjen i dopunjen Zakonom br. 03/1.-221, br. 04/L-116, br.
04/1-194 i zakon, br. 05/1.-063);

e Uskladenost sa Finansijskim Pravilom br. 01/2013 i br. 02/2013;
e Akcioni plan za adresiranje preporuka;

e Zavrsni plan i izvestaj nabavke;

e Zahteve Postupaka za Finansijsko Upravljanje i Kontrolu (FUK);

e Ostale zahteve za budZetska izvestavanja, kao $to su tromese¢ni izvestaji ukljucujudi i
devetomesecne izveétaje; i

e Izvedtaje o ne izmirenim obavezama.
U kontekstu GFI mi imamo dva pitanja da pokrenemo:

o Zalihe u iznosu od 39,908€ nisu prikazane na GFl-a;
e Kod izvestaja o izorsenju budzZeta - primecuje se da je kod kolone zavrinog budZeta pogresno
prikazan pregledani budZet, gde je razlika bila 37,016€; i

o Kod Clana 15, Izvestaj o obavezama (fakturanma), iako su dve fakture u iznosu 480€ bile veé
primljene one nisu prikazane kod ne izmirenih obaveza.
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Svi zahtevi za spoljno izveStavanje ispunjeni su u dobrom kvalitetu tako da u ovom kontekstu

nemamo nijedno pitanje za pokretanje.

2.3 Preporuke u vezi sa Godi$njim Finansijskim Izvestajima

Preporuka 1

Preporuka 2

Predsedavajuci odbora treba da obezbedi da se izvrsi analiza kako bi se utvrdili
uzroci isticanje pitanja preduzimanjem konkretnih akcija za eliminisanje
grefaka u klasifikaciji troskova. Agencija treba da izmeni unutradnja pravila za
nadoknadu direktora odbora Agencije, a onda se svi trogkovi trebaju budZetirati
i evidentirati u skladu sa racunovodstvenim planom, na osnovu zahteva iz
zakona o budzetu.

Predsedavajuc¢i Odbora, treba da obezbedi potpuno i pravilno prikazivanje
informacija u Finansijskim izvestajima uklju¢ujuci i ne finansijsku imovinu
(zalihe). Takode, treba postaviti efektivne procese da bi se potvrdilo da plan
izrade GFI za 2018 godinu adresira sva pitanja vezana za uskladenost. Izjava
koja je data od strane Glavnog Administrativnog i Finansijskog SluZbenika se ne
treba potpisati osim ako su prema nacrtu GFI sprovedene sve potrebne kontrole.

10
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3 Finansijsko upravljanje i kontrola

Uvod

Nas rad u vezi sa Finansijski Upravljanjem i Kontrolom (FUK), odrazava detaljni rad koji je preduzet
o sistemima prihoda i tro§kova u budZetskim organizacijama. Posebno je u fokusu revizije bilo i
upravljanje budZetom, pitanja nabavke kao i ljudski resursi kao i imovina i obaveze.

Zaklju¢ak o Finansijskom Upravljanju i Kontroli

U kontekstu finansijskih sistema, kontrole nad troskovima i prihodima su uglavnom snaZne i
primenjuju se na efektivan na¢in medutim niz oblasti zahteva dalje poboljSanje. Agencija je tokom
2017 godine imala zadovoljavajucu budZetsku performansu jer je potrosila 91% budZzeta.

Medutim, identifikovani su neki nedostaci u finansijskom upravljanju i kontroli gde su kao oblasti
sa prioritetom koja zahtevaju poboljsanje: upravljanje osobljem ukljucujuéi prevazilazenje prakse
upravljanja polozajima sa V.D, bolje upravljanje procesima nabavke kao i upravljanje imovinom
(zalihama).

3.1 Planiranje i izvrSenje budZzeta

Razmotrili smo izvore budZetskih fondova, potrosnju fondova kao i prikupljene prihode prema
ekonomskim kategorijama. To je istaknuto na donjim tabelama:

Tabela 1. Izvori budZetskih fondova (u €)

Opis Poc“tevtni Zavi'éni ?Ol.7 .:'201.6 . :'201_5

budzet budzet? | IzvrSenje | Izvrienje Izvrsenje
Izvori Fondova: 7,020,884 | 7,582,788 | 6,876,167 | 6,312,889 5,970,267
Grant Vlade -Budzet 100,000 661,904 652,960 9,515 10,572
Namenjeni prihodi 6,920,884 | 6,920,884 | 6,223,207 | 6,303,374 5,959,695

Zavréni budzet je u poredenju sa pocetnim budzetom povecan za 561,904€. Prvo je rebalansom
budZeta povecan za 598,920€, onda je odlukom?* Vlade smanjen za 37,016€. Povecanje budZeta je
nastalo kao rezultat potrebe za Reorganizovanjem i Studijom Izvodljivosti Trepce.

3 Zavrini BudZet - odobreni budzet od strane Skupitine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva Finansija
4 Odluka Vlade Br. 10/19 - decembar 2017
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Agencija je tokom 2017 godine potrosila 91% zavrsnog budZeta ili 6,876,167€, Sta pokazuje da
izvrienje budZeta u poredenju sa prethodnom godinom ostvarilo poboljsanje od 3%. U nastavku se
daju objadnjenja o trenutnom stanju:

Tabela 2. PotroSnja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Pocetni Zavrsni 2017 2016 2015

Opis N : o . ..
P budzet budZet | IzvrSenje | IzvrSenje | IzvrSenje

TroSenje fondova prema

; s 7,020,884 | 7,582,788 | 6,876,167 | 6,312,889 | 5,970,267
ekonomskim kategorijama:

Plate i Dnevnice 4,402,884 | 4,402,884 | 4,390,281 | 4,402,591 | 4,321,066
Roba i Usluge 2,380,000 | 2,911,904 | 2,349,683 | 1,745,292 | 1,401,519
Komunalije 98,000 118,000 80,913 73,594 84,980
Subvencije i transferi 40,000 50,000 41,379 78,809 116,003
Kapitalne investicije 100,000 100,000 13,910 12,603 46,700

Objasnjenja o promenama u budZetskim kategorijama su date u nastavku:

e BudZet za kapitalne troSkove je izvrden na stopi od samo 14%. Niska stopa potrosnje je
rezultat toga Sto su se za dva projekta koja su sacinjavala 80% iznosa promenile okolnosti
tokom godine. Projekat za kupovinu dva sluzbena vozila u iznosu od 75,000€ nije realizovan
jer je Centralna Agencija za Nabavku pokrenula proces zakupa vozila u ime svih ugovornih
autoriteta na centralnom i lokalnom nivou. A projekat za renoviranje zgrade i odgovarajucih
radova u njoj nije realizovan jer Agencija nije uspela da promeni zgradu tokom 2017 godine;
i

e DPovecanje zavrsnog budZeta za robu i usluge sa 531,904€ je rezultat ostvarenja ugovora o
reorganizovanju i Studiji Izvodljivosti za Trepéu. Medutim suficit prema povecanom
budZetu u ovoj kategoriji je nastao usled ne adekvatnog planiranja nabavke i kasnjenja u
pokretanju zahteva od zahtevnih jedinica.

Preporuke

Nemamo preporuka u ovoj oblasti.

3.2 Prihodi

Prihodi koji su ostvareni od strane Agencije tokom 2017 godine bili su u iznosu od 6,111,946€. Oni
se ticu administrativne takse od 5% svih primljenih prihoda kao rezultat svih prihoda od prodaje.
Kao prihodi su se takode upisana i vracanja sredstava za fiksnu telefoniju kao i ostala vracanja.

Agencija je za prekoraCenje troskova telefonije od strane njenog osoblja primenila povracaj
sredstava (u gotovini) za iznos koji je prekoracen i ova sredstva su deponovana na bankarskom
racunu i upisuje ih kako prihode na ekonomskom kodu 50019 pod opisom, ostale administrativne
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takse. Primljena vracanja u ovom obliku ni po njihovoj prirodi a ni po njihovoj svrsi nisu prihodi,
nego je to vracanje nastalih trodkova sa kategorije roba i usluga.

Nakon tretiranja ovog pitanja u memorandumu revizije, tokom zavréne faze smo primetili da je
Agencija od novembra 2017 godine promenila politiku za pokrivanje troskova mobilne telefonije
pretvaranjem svih telefonskih troskova na “prepaid” tako da je ovaj oblik odstranio naglageni
nedostatak.

Preporuka

Nemamo preporuke u ovoj oblasti.

3.3 Plate i dodaci

Plate se isplacuju putem centralizovanog sistema isplata kojim upravlja Ministarstvo Javne Uprave
i MF. BudZet za kategoriju plata i dnevnica bio je 4,402,884€, a izvrsenje troskova je bilo 4,390,281€.

Preporuke

Nemamo preporuke u ovoj oblasti.

3.4 Upravljanje osobljem

Agencija ima Odeljenje Ljudskih Resursa koje je odgovorno za obavljanje nadzora sprovodenja
politika i procedura u vezi sa upravljanjem i razvojem ljudskih resursa.

Osoblja Agencije i njen statut se ureduje zakonom o Agenciji, zakonom o radu, zakonom o civilnoj
sluzbi, podzakonskim aktima i ostalim zakonskim odredbama na snazi. Planirani broj osoblja bio je
258, a aktuelni broj zaposlenih na kraju 2017 godine bio je 238. Agencija ima Odbor Direktora,
Upravnog Direktora kao i dav Zamenika Upravnog Direktora, Direktora Izvrénog Sekretarijata kao
i profesionalno i tehni¢ko osoblje.
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Pitanje 3 - VrSioci duznosti za period duze od tri meseca

Nalaz

Rizik

Preporuka 3

Zakon o Civilnoj sluzbi (Br-03/L-149), odnosno ¢lan 30.4, odreduje da se za
pokrivanje pozicija u civilnoj sluzbi, vrsilac duznosti (V.D) se ne moZe imenovati
za duZe od tri meseca. Osim za dve pozicije za koje su preduzete procedure
zaposljavanja, u Agenciji ima 15 pozicija koje se pokrivaju V.D, a prekoracili su
dozvoljeni zakonski rok. Medu njima i V.D, jos od 20115 godine i najveci broj
njih imaju rukovodece pozicije.

Upravljanje vrsiocima duZnosti preko zakonskih rokova osim Sto je u
suprotnosti sa primenjivim zakonima, to ujedno povecava rizik da se ove
pozicije upravljanju od osoba koji je ispunjavaju odgovarajuce kriterijume.
Takva vrsta upravljanja uti¢e na tome da odgovornostili polaganje odgovornosti
na radu ne bude na odgovarajuéem nivou 3to se i odrazava na operativnoj
performansi kao i u neefikasnom upravljanju organizacije.

Predsedavajuci Odbora, treba da preduzme dodatne mere za prekid pokrivanja
rukovodecih polozaja sa V.D,. Da trajanje funkcija sa V.D, ne bude duze od
perioda koji je utvrden zakonom, jer to ima presudan uticaj za funkcionisanje

kontrola i ostvarivanje ciljeva.

3.5 Robe iusluge, kao i komunalije

Zavrdni budzet za robe i usluge uklju¢ujuci i komunalije u 2017 godini je bio 3,029,904€. Sa toga
budZeta je potroseno 2,430,596€. Ovi troskovi se ti¢u ostalih ugovorenih usluga, troskova zakupa,

troskova za javno informisanje, nadoknada za ¢lanove odbora itd.

Preporuka

Nemamo preporuka u ovoj oblasti.

3.6 Subvencije i transferi

Zavréni budZet za subvencije i transfere bio je 50,000€. Sa toga budZeta je tokom 2017 godine

potroseno 41,379€. Ovi troskovi se ticu ostalih podrzavanja funkcije Upravljana Drustvenim

Preduzec¢ima koje su pod direktnim upravljanjem Agencije.

Preporuka

Nemamo preporuka u ovoj oblasti.
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27 Kapitalne investicije

Zavrsni budzet za kapitalne investicije bio je 100,000€. Sa toga budzeta je tokom 2017 godine
potroseno samo 13,910€. Ovi troskovi se ticu ostvarenja projekta za informacionu tehnologiju.

Preporuka

Nemamo preporuka u ovoj oblasti.

3.8 Zajednicka pitanja za robe i usluge kao i Kapitalne investicije

U nastavku su prikazana zajednicka pitanja koja se ti¢u roba i usluga kao i kapitalnih investicija:

Pitanje 4 - Nedostaci u planiranju nabavke

Nalaz Za obavljanje dobrog planiranja, menadZeru nabavke je potrebna bliska saradnja
sa odeljenjem za budZet i sa ostalim odeljenjima.

Na osnovu utvrdenog stanja, vidi se jasno da Agencija nije izvrsila dobro
planiranje nabavke za 2017 godinu. Ovo je utvrdeno zbog cinjenice da od
ukupno 35 ostvarenih ugovora, 13 njih nisu bili uklju¢eni u planu nabavke.

Rizik Planiranje koje se ne zasniva na realnim potrebama zahtevnih jedinica kao i
ostvarenje ugovora van plana nabavke povecavaju rizik da projekti (nabavke)
koje su bile planirane ostaju ne ostvarene, kao posledica odstupanja u nabavci.

Preporuka 4 Predsedavajuci Odbora treba da obezbedi efektivnu saradnju izmedu odeljenja
koje prosleduju svoje zahteve kao i odeljenja nabavke tokom procesa planiranja.
Ovo treba da ukljucuje i odgovarajuce vreme kada se odvijaju procesi nabavke
koji su povezani sa budZetom koji je izdvojen za Agenciju.
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Pitanje 5 - Nedostaje plan upravljanja ugovorima

Nalaz U dva uzorka5 nabavke, primetili smo da nedostaje plan za upravljanje
ugovorom buduci da je to zahtev operativnog vodica za javnu nabavku.

Rizik Ne pripremanje plana za upravljanje ugovorima povecava rizik da Agencija ne
poseduje odgovarajuce kontrole za ostvarenje ugovora te da se kao posledica
toga pojave nedostaci i prepreke u ostvarenju ugovora.

Preporuka 5 Predsedavaju¢i Odbora treba da obezbedi da ostvarenju ugovora prethodi
detaljan plan za upravljanje ugovorima kako bi se izbegli nedostaci u ostvarenju
projekata.

3.9 Kapitalna i ne kapitalna imovina

Neto vrednost imovine Agencije bila je 326,445€. Kapitalna imovina (iznad 1,000€) iznosila je
229,559€, ne-kapitalna imovina (ispod 1,000€) bila je 56,978€, vrednost zaliha bila je 39,908€.

Pregledali smo da li je postupak registracije i na¢in vodenja evidencije u skladu sa zahtevima MF
br. 02/2013 o upravljanju ne finansijske imovine u budZetskim organizacijama, postupku
inventarizacije, obezvredivanje i fizickom postojanju imovine.

Agencija za zarad izbegavanja nedostataka u sistemu e-imovina u vezi sa obezvredenjem ne-
kapitalne imovine, stvorila svoje spiskove u Excel formatu i tako je pravilno obracunala
obezvredenje u skladu sa pravilima o upravljanju ne-finansijskom imovinom.

5 Ugovor “Dan Graf Doo” - Usluge publikacija u jednim novinama u Srbiji; i dva Ugovora - “AXA ShPK” i “ Infocom” -
Snabdevanje tonerima za potrebe KAP-a
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Pitanje 6 - Slabosti u upravljanju i izvestavanju zaliha

Nalaz Zalihe su ne finansijska imovina koja se odrzava kao rezervni delovi ili
kancelarijski materijal koji jo$ nije raspodeljen osoblju za koris¢enje. Agencija
koristi sistem e-imovina za upisivanje zaliha. Prema spisku od e-imovina stanje
zaliha u skladidtu dana 31 decembar 2017 godine bilo je 64,668€, a mi smo
potvrdili da su zalihe na kraju godine bile 39,908€ sto predstavlja razliku od
24,760€. Razlika se pojavila zbog ne aZzuriranje spiskova.

Rizik Ne aZurirani spisak rizika potcenjuje/precenjuje finansijski polozaj imovine u
organizaciji a moZe da rezultira i sa time da se donosenje odluka zasniva na

neta¢nim informacijama.

Preporuka 6 Predsedavajuci Odbora, treba da obezbedi da se spisak zaliha redovno azurira
uklju¢ujuci tacne evidencije za sve kupovine i njihov odliv kako bi njihovi
spiskovi bili potpuni i ta¢ni tokom celog vremena. Ta¢ne evidencije o zalihama
osim potreba izvestavanja za finansijske izvestaje one su takode potrebne i za
unutrasnje potrebe menadZzmenta.

3.10 Potrazivanja

Vrednost ratuna potraZivanja na kraju 2017 godine iznosio je 2,265€. Oni se ti¢u troskova za mobilnu
i fiksnu telefoniju.

Preporuke

Nemamo preporuka u ovoj oblasti.

3.11 Ne izmirene obaveze

Izvestaj ne izmirenih obaveza prema dobavlja¢ima na kraju 2017 godine bio je u iznosu od 62,490€,
od toga 55,742€ su ne izmirene obaveze iz kategorije robe i usluge, dok je 6,748€ bilo za komunalije.
Ove obaveze su prenete za placanje u 2018 godini.

Preporuke

Nemamo preporuka u ovoj oblasti.
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4 Napredak u sprovodenju preporuka

Nas izvestaj revizije za GFl-a za 2016 godinu, rezultirao je sa 10 glavnih preporuka. Agencija je
pripremila akcioni plan na kojem je predstavio nacin i rokove za sprovodenje datih preporuka.

Do kraja nase revizije za 2017 godinu, sprovedene su cetiri preporuke, i Sest su u procesu
sprovodenja. Takode od 2015 godine preneto je 12 preporuka od kojih je tokom 2017 godine Sest

preporuka sprovedeno a $est su bile u procesu sprovodenja.

Za detaljniji opis preporuka i kako su one tretirane pogledajte Dodatak II.

Pitanje 7 - Sprovodenje preporuka iz prethodnih godina

Nalaz

Rizik

Preporuka 7

Naznacen je evidentan napredak u sprovodenju preporuka. Medutim uprkos
napretku i angaZovanju menadZmenta za sprovodenje datih preporuka
odredeni broj njih ostaje u procesu sprovodenja. Preporuke koje su u procesu
sprovodenja nadovezuju se sa kategorijom plata i dnevnica, oblasti nabavke i
upravljanje imovinom.

Zahtevana poboljsanja u operativnim procesima koja se ne primenjuju
rezultiraju u ponavljanju nedostataka iz prethodnih godina u uti¢u na stalnoj ne
efikasnosti prema ostvarenju utvrdenih ciljeva.

Predsedavajuéi Odbora, treba da obezbedi da akcioni plan postize odgovarajuci
ritam i da se stalno prati na redovnoj osnovi vezano za ostvareni napredak u
ovoj oblasti. Da se preporuke koje su ostale nedovriene pregledaju u kratkom
roku te da se preduzmu pro-aktivne radnje prema preprekama koje su se
pojavile tokom sprovodenja.
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5 Dobro upravljanje

Uvod

Dobro upravljanje podrazumeva osnovna nacela polaganja odgovornosti, efektivnost kontrola,
upravljanje rizicima, nezavisnost unutrasnje revizije, koordinaciju NKR a unutrasnjom revizijom i
dobrim upravljanjem javnom imovinom.

Klju¢an pokazatelj u podrsci efektivnog upravljanja je i sprovodenje preporuka revizije jer to
pokazuje do koje mere menadzment preduzima radnje za poboljSanje postojecih procesa i kontrola.
Nivo ispunjavanja zahteva FUK od strane budZzetskih organizacija se nadzire i preko popunjavanja
kontrolnih spiskova samo-ocenjivanja koji se popunjavaju od strane svih BO, a na kraju godine se
podnose Ministarstvu Finansija.

Posebne oblasti naseg pregleda u vezi sa dobrim upravljanjem bile su i proces polaganja
odgovornosti i upravljanje rizicima, dok su ostale komponente tretirane u okviru gore navedenih
poglavlja ili pod-poglavlja ovog izvestaja.

Opéti zakljucak o upravljanju

Neki aspekti upravljanja unutar KAP zahtevaju poboljsanja, posebno u pogledu azuriranja registra
rizika. Efektivni odgovor prema preporukama revizije kao i delovanje kvalitetnog sistema
unutrasnje revizije smatraju se uspostavljenim. KAP je ispunila zahtev MF-a u vezi sa podnosenjem
upitnika o samo-ocenjivanju.

Odbor Direktora je najvise telo Agencije, sastoji se od osam c¢lanova. Mandat Sestorice ¢lanova
odbora je istekao 17 decembra 2017 godine. Komitet revizije ostaje ne funkcionalan sve do izbora
novog komiteta revizije.

5.1 Sistem unutrasnje revizije

Jedinica unutragnje revizije (JUR) deluje sa Cetiri ¢lana osoblja - Direktorom JUR-a, jednim
revizorom i jednim administrativnim sluzbenikom. Za obavljanje delotvorne revizije potrebno je
sveobuhvatan program rada koji odrazava finansijske i druge rizike entiteta revizije i pruzanje
dovoljne sigurnosti o delotvornosti i unutrasnjih kontrola. Uticaj proizvoda unutrasnje revizije treba
proceniti vaznost koja se daje menadzmentu adresiranjem preporuka, kao i podrskom koju pruza
efikasan Komiteta Revizije.

Godignji plan rad je bio pripremljen u skladu sa strateskim planom u kojem su bile utvrdene neke
oblasti revizije za 2017 godinu. JUR je za ovu godinu planirala osam revizija od kojih je Sest ve¢
izvréeno i dve su bile u procesu. Osim blagovremenog zavrsetka znacajnog dela izvestaja oni su
takode bili i kvalitetni i sadrzajni. lzvestaji revizije su sadrzavali zakljucke i preporuke koje
identifikuju neke nedostatke u sistemima unutradnje kontrole KAP-a.
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Preporuka

Nemamo preporuka u ovoj oblasti.

5.2 Menadzersko izvestavanje, polaganje odgovornosti i
upravljanje rizikom

Za dobro planiranje redovnog nadzora aktivnosti i za omogucavanje efektivnog odlucivanja,
menadzmentu je potrebno da poseduje/dobije redovne izvestaje. Polaganje odgovornosti kao
proces je ujedno i prihvatanje odgovornosti, odrzavanje osoba odgovornim za njihove radnje kao i
za obelodanjivanje rezultata na transparentan nacin. A, upravljanje rizikom je proces koji se tice
identifikovanja, analize, procene i radnji/mera menadzmenta da kontrolide i da reaguje prema
rizicima koji dovode u opasnost organizaciju.

MenadZment je sproveo niz kontrola unutradnjih kontrola da bi obezbedio da sistemi funkcionigu
kako treba. Vazno je da one uklju¢uju odgovarajuce izvestavanje kod menadZzmenta kako bi
omogucili efektivan blagovremen odgovor prema identifikovanim operativnim rizicima

KAP je uspostavila funkcionalan sistem unutrasnje kontrole koji uklju¢uju redovno izvestavanje
kod menadzmenta kako bi omogucilo blagovremeno obavestavanje i mogucnost za odgovaranje
prema izazovima i problemima koji su prijavljeni u pravcu ostvarenja ciljeva. Linije polaganja
odgovornosti i komuniciranja su bile funkcionalne preko redovnih sastanaka i izvestaja.

Pitanje 8 - Slabosti u upravljanju rizikom

Nalaz Agencija je u skladu sa pravilima FUK-a uspostavila formalne i dokumentovane
procedure procene upravljanja rizicima. Medutim, iako je registar rizika
sastavljen, nismo nasli dokaze da se ovaj registar aktivno upravlja u smislu
azuriranja i da su preduzete mere radi sprecavanja i ublazavanja rizika.

Rizik Nedostatak efektivnog i sveobuhvatnog upravljanja rizikom umanjice kvalitet
usluga prema gradanima ukoliko se unutrasnja ili spoljna pitanja koja uti¢u na
tome ne adresiraju na vreme.. To zato $to pro-aktivne akcije koje su potrebne da
se spreci ili izbegnu uticaj takvih pitanja nece se preduzeti na planiran i
sistematic¢an nacin.

Preporuka 8 Predsednik Odbora, treba da obezbedi da po odgovaraju¢im sektorima
delegirana direktna odgovornost za upravljanje rizikom i da obezbedi efektivan
nadzor i tromesecno izvestavanje u vezi sa sprovodenjem zahteva u ovoj oblasti.

*Ouvaj Izvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U slucaju nedoslednosti proviadava verzija
na albanskom jeziku.
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Dodatak I: Objasnjenja razlicitih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR

(odlomak od MSVIR 200)

Vrsta misljenja

147. Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vaZe¢im finansijskim

okvirom.

Ukoliko revizor zaklju¢i da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina
nisu bez materijalnih gresaka, ili nije u mogu¢nosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza
revizije da bi zaklju¢io da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih gresaka, revizor treba
da izmeni misljenje revizije na izvestaju revizora u skladu sa odeljkom “Odredivanje vrste
modifikacije misljenja revizora”.

148. Ukoliko finansijski izvestaji pripremljeni u skladu sa zahtevima okvira prikazivanja, ne
postignu pravicno prikazivanje, revizor treba da razmotri pitanje sa menadzmentom, i na osnovu
zahteva primenljivog okvira finansijskog izvestavanja i nacina na koji je to pitanje reseno, da odredi
da li je neophodno da se izmeni misljenje revizije.

Modifikacije misljenja revizije na revizorskont izvestaju

151. Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zakljuci da,
na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih gresaka,
ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije da bi zaklju¢io da su
finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja. Revizori mogu dati tri vrste
modifikovanih misljenja revizije: kvalifikovano misljenje, protivno misljenje i odricanje od misljenja.

Z1
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Odredivanje vrste modifikacije koje se ¢ini revizorskoint imisljenjiu

152. Odluka o tome koja vrsta modifikovanog misljenja je prikladna, zavisi od:

e prirode pitanja koje je dovelo do modifikacije - $to podrazumeva, da li su finansijski izvestaji
sadrZze materijalno pogre$na prikazivanja ili, u slucaju da je bilo nemoguce prikupiti
dovoljno odgovarajucih dokaza revizije, mogu sadrzati materijalno pogresna prikazivanja; i

* sud revizora o rasprostranjenosti uticaja ili mogucih uticaja pitanja na finansijskim
izvestajima.

153. Revizor treba da izrazi kvalifikovano misljenje ukoliko: (1) nakon dobijanja dovoljno
odgovarajucih i prikladnih dokaza revizije, revizor zakljucuje da netacne tvrdnje, pojedinac¢no ili
zajednicki, su materijalne, ali nisu rasprostranjene, na finansijskim izvestajima; ili (2) revizor nije bio
u stanju da dobije dovoljno odgovarajucih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi jedno
misljenje revizije, ali zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izve3tajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih
tvrdnji mogu biti materijalne ali ne i rasprostranjene.

154. Revizor treba da izrazi protivno misljenje ukoliko, nakon dobijanja dovoljno odgovarajucih
dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da netacne tvrdnje, pojedina¢no ili zajednicki, su materijalne i
rasprostranjene na finansijskim izvestajima.

155. Revizor treba da izrazi odricanje od misljenja ukoliko, posto nije bio u stanju da dobije
dovoljno odgovarajucih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi misljenje revizije, revizor
zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih tvrdnji mogu biti
materijalne i rasprostranjene. Ukoliko nakon prihvatanja angaZzovanja, revizor postaje svestan da je
menadzment nametnuo ogranicenje na delokrug revizije za koju revizor smatra da ¢e verovatno
dovesti do potrebe izrazavanja kvalifikovanog misljenja ili odricanje od misljenja o finansijskim
izveStajima, revizor treba da zahteva od menadZmenta da ukloni to ogranicenje.

156. Ukoliko revizor daje modifikovano misljenje, revizor ée takode modifikovati naslov kako bi
odgovarao vrsti izrazenog misljenja revizije. MSVIR 1705 pruza dodatna uputstva o specificnom
jezi¢nom izrazavanju koje ¢e se koristiti kada se izdaje misljenje i kada se opisuje odgovornost
revizora. Takode sadrzi ilustrovane primere izvestaja.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalili Pitanja na revizorskom izvestaju

157. Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja, ali
postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na
finansijskim izveStajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuciti jedan paragraf o Isticanju
Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odraZavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima.
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158. Paragraf o isticanju pitanja treba:

e da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;
¢ da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljucijasnu referencu na pitanje koje se istice i da naznaci gde se mogu naci relevantna
obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to pitanje; i

e ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.
jenj

159. Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba
da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj
paragraf treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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AGJENCIA KOSOVARE E PRIVATIZIMIT
KOSOVSKA AGENCIJA ZA PRIVATIZACIJU
PRIVATISATION AGENCY OF KOSOVO

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém né Raportin e auditimit pér vitin
2017 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit pér auditimin e
Raportit/Pasqyrave Financiare té Agjencisé Kosovare té Privatizimit, pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2017 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
implementimin e tyre.

Data: 18 gershor 2018;-Prishting



