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prevladava verzija na albanskom jeziku.
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1 Revizorsko misljenje

Zavrsili smo reviziju finansijskih izvestaja Povereni¢kih Fondova za godinu koja se zavrsava 31.
decembra 2022. godine, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji Revizije Republike Kosova
i Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR). Revizija je izvrSena
prvenstveno kako bi nam omogudila da izrazimo misljenje o finansijskim izvestajima i zaklju¢ak o
usaglasenosti sa nadleznim organima.t

Ne modifikovano misljenje za godiSnje finansijske izvestaje

Zavrsili smo reviziju godisnjih finansijskih izveStaja Povereni¢kih Fondova (PF), koji sadrze izvestaj
o primanjima i uplatama u gotovini, izvestaj o izvrSenju budzeta i beleSke objasnjenja o
finansijskim izveStajima, uklju¢ujuci rezime znacajnih racunovodstvenih politika i ostale izvesStaje?,
za godinu koja se zavrsila 31. decembra 2022.

Prema nasem misljenju, Godisnji Finansijski Izvestaji Povereni¢kih Fondova, predstavljaju istinitu i
realnu sliku u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim Standardima
Rac¢unovodstva za Javni Sektor, prema racunovodstvu zasnovanom na gotovini.

Osnova za misljenje

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije

(MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih IzveStaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR 130, Eti¢ki kodeks
NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI budZetskih organizacija, NKR je
nezavisna od revidiranog subjekta. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i
prikladni za osiguranje osnovu za misljenje.

Zaklju¢ak o uskladenosti

Izvrsili smo reviziju da li su naknadni procesi i transakcije u skladu sa utvrdenim revizorskim
kriterjumima koji proizilaze iz zakona koji se primenjuje na subjekt revizije u kontekstu koris¢enja
finansijskih sredstava.

Prema nasem misljenju, pored uticaja pitanja opisanih u odeljku Osnova za zaklju¢ke o
uskladenosti, transakcije izvrsene u procesu izvrsenja budzeta Povereni¢kih Fondova bile su, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa odredenim kriterijumima revizije koji proizilaze iz
zakonodavstva primenljivog na subjekat revizije u kontekstu upotrebe finansijskih sredstava.

Osnova za Zakljucak
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B1  Nepostovanje rokova za plac¢anje finansijske novéane obaveze u 36 slu¢ajeva u iznosu od
536,943¢€.

Za vise detalja pogledajte potpoglavije 2.1 Pitanja koja uticu na zakljucak o uskladenosti

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR 130, Eticki kodeks NKR-
a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI budzZetskih organizacija, NKR je nezavisna od
revidiranog subjekta. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i prikladni za
osiguranje osnovu za zakljucak.

Odgovornosti MenadZzmenta i upravnih organa o godisnjim finansijskim izvestajima

Upravni direktor Kosovske Agencije za Privatizaciju odgovoran je za pripremu i realnu prezentaciju
finansijskih izvestaja u skladu sa Medunarodnim Standardima Ra¢unovodstva u Javnom Sektoru -
Finansijsko IzveStavanje zasnovano na Racunovodstvu Gotovine. Takode, Generalni direktor
odgovoran je za uspostavljanje unutrasnjih kontrola, za koje utvrdi da su neophodne kako bi se
omogucilo sastavljanje finansijskih izvestaja, bez pogresnog prikazivanja materijalnih izvestaja
izazvanih bilo prevarom ili greskom. To uklju¢uje ispunjavanje zahteva koji proizilaze iz Zakona br.
03/L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti (sa dopunama i izmenama) i Uredba
br. 01/2017 o Godisnjem Finansijskom Izvestavanju Budzetskih Organizacija.

Upravni direktor Kosovske Agencije za Privatizaciju je odgovoran za obezbedivanje nadzora nad
postupkom finansijskog izvesStavanja Povereni¢kih Fondova.

Odgovornosti Menadzmenta o Uskladenosti

MenadZzment Povereni¢kih Fondova je takode odgovoran za koriséenje finansijskih sredstava
Povereni¢kih Fondova u skladu sa Zakonom o upravljanju javnim finansijama i odgovornos¢ui
svim ostalim vaze¢im pravilima i propisima.3

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFI

Nasi ciljevi su da pruzimo razumno uverenje da finansijski izvestaji u celini ne sadrze materijalno
znacajne pogreske, bilo zbog prevare ili greske, i da izdajemo/izradimo revizorski izvestaj koji
uklju¢uje nase misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim ne garantuje da
¢e revizija koja se vrsi u skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogresno prikazivanje
kada ono postoji. Pogresna prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greske a smatraju se
materijalnim ukoliko, pojedinac¢no ili u grupi, razumno ocekuje da uti¢u u ekonomskim odlukama
korisnika koje se donose na osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Nas cilj je takode da izrazimo revizorsko misljenje o uskladenosti relevantnih organa povereni¢kog
finansiranja sa utvrdenim revizorskim kriterjumima koji proizilaze iz vazeceg zakonodavstva u
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kontekstu koriséenja finansijskih sredstava, u vezi sa subjektom revizije.

Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSA] vrSimo profesionalnu presudu i odrzavamo
profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

e Identifikujemo i procenimo rizike od materijalno znaéajnih pogresnih prikazivanja
finansijskih izvestaja, bilo zbog prevare ili greske, izradimo i izvrSimo revizorske postupke
koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljnii prikladni da
obezbedimo osnovu za nase misljenje. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih
pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veci je od onog koji je rezultat greske,
jer prevara moze uklju¢ivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno
predstavljanje ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola.

o Identifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili greske,
izradimo i izvrSimo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i pribavimo revizijske
dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruze osnovu za nas zaklju¢ak o uskladenosti sa
vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih pogresnih navoda koji nastaju kao
rezultat prevare veci je od onog koji je rezultat greske, jer prevara moze ukljucivati
manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno predstavljanje ili zaobilaZzenje
unutrasnjin kontrola.

e Osiguramo da razumemo unutrasnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade revizorskih
postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efektivnosti interne
kontrole Poverenickih Fondova.

e Procenimo prikladnost koristenih ra¢unovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procena i povezanih otkrivanja izvrSene od strane menadZmenta.

e Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvestaja, uklju¢ujudi
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izvestaji prikazuju transakcije i osnovne
dogadaje realno i tacno.

Izmedu ostalog, komuniciramo sa menadzmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi sa
obimom i vremenom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuéujuéi sve znacajne nedostatke
interne kontrole koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadZmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila najrelevantnija u
reviziji finansijskih izveStaja tekuceg perioda i koja se smatraju kljuénim revizorskim pitanjima.
Izvestaj revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom informacija koje su klasifikovane
kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih zabrana, u skladu sa vaze¢im
zakonodavstvom.
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2 Nalazi i Preporuke?

Tokom revizije, primetili smo oblasti za potencijalno poboljsanje, ukljuéujuéi internu kontrolu, koje
su predstavljene u nastavku za vase razmatranje u obliku nalaza i preporuka. Ovi nalazi i
preporuke imaju za cilj da izvrse neophodne korekcije finansijskih informacija predstavljenih u
finansijskim izvesStajima, uklju¢ujuc¢i obelodanjivanja, i da poboljsaju interne kontrole nad
finansijskim izvestavanjem i uskladenost sa nadleznim organima za finansijsko upravljanje u
javnom sektoru. Mi ¢emo pratiti ove preporuke tokom revizije sledeée godine.

Ovaj izvestaj je rezultirao osam (8) preporuke, od njih pet (5) su nove preporuke dve (2)
ponovljene ijedna (1) je delimi¢no ponovljena.

Dok za status preporuka iz prethodne godine i nivo njihovog sprovodenja, vidi poglavlje 4.
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2.1 Pitanja koja uti¢u na zakljuc¢enje uskladenosti

Pitanje B1 - Nepostovanje rokova za placanje novcane obaveze

Nalaz

Uticaj

Preporuka B1

Clan 8. tatka 5. Uredbe br. 06/2022 za direktnu prodaju imovine, definise
,Od dana obavestenja stranke za kona¢no odobrenje prodaje od strane
Upravnog odbora, obaveza stranke za pla¢anje ugovorne cene je 60
(Sezdeset) dana, osim u slu¢ajevima za koje se isplate ugovaraju u
periodi¢nim fazama. Ukoliko uplata ne bude izvrSena u gore navedenom
roku, a stranka navede ubedljive razloge za kasnjenje, onda ce se stranci, uz
saglasnost generalnog direktora, ponuditi dodatni rok od 30 dana za
izvrSenje obaveza pla¢anja. Ukoliko uplata ne bude izvrsena ni nakon ovog
roka, predmet ¢e biti prosleden Odboru na odlué¢ivanje o produzenju roka ili
obustavi postupka.

U Sest (6) slu¢ajeva uocili smo da KAP nije uspela da prikupi prihode od
prodaje aukcija direktnim pregovorima u rokovima odredenim propisima.
Njihova vrednost je bila 18,967 €. Medutim, prema beleskama koje su dali

odgovorni sluzbenici u KAP-u, kao i iz registra potrazivanja, postojii 36
takvih sluéajeva sa finansijskom vrednoséu od 536,943€ za koje je istekao
rok za isplatu a nije ponudeno dodatni rok za ispunjenje obaveza plac¢anja.

Ovo se desilo usled nepostovanja rokova od strane stranaka i
nepreduzimanja bilo kakvog postupka od strane predsedavajuceg Jedinice
da obavesti relevantne nivoe po hijerarhiji/organogramu za odredivanje
dodatnih rokova u vezi sa izvrSenjem finansijskih obaveza.

Nepostovanje zakonskih rokova od strane stranaka uti¢e na to da slucajevi
ostaju nereseni i ne uzimaju se kao okonc¢ani, kao i da Steti interesima KAP-a
i postizanju njenih ciljeva.

Upravni odbor treba da pojac¢a unutrasnju kontrolu u vezi sa naplatom

prihoda od prodaje imovine neposrednim sporazumom, kao i da preduzme
odgovarajuce postupke u slu¢ajevima kada se uplate ne naplate u rokovima.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)
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2.2 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti
2.2.1 Odluke sudova/izvrsitelja (depoziti i porezi)

Tokom 2022. godine izvrSene su isplate za sudske odluke u iznosu od 5.366.632 €, dok su u 2021.
godini bile 213.165 €. Povecanje troskova u poredenju sa 2021. godinom je uglavnom rezultat
izvrSenja isplate od strane privatnog izvrsitelja DP-a u likvidaciji Newco LLamkos Steel. Odluke
sudova/izvrsitelja su isplate spoljnim licima i naknada administrativne takse.

Pitanje A1 - Dodatni troskovi usled neisplate sudske odluke blagovremeno

Nalaz Dana 07.03.2022, Medunarodni arbitrazni sud nalaze KAP-u da isplati
naknadu troskova Tribunala, kao i nadoknadu sudskih i drugih nastalih
troskova, uz prostu kamatu od 4% godisnje od dana odluke do pune
isplate.

Razmatranjem isplata putem sudskih odluka, uocili smo da zakonska
obaveza nije pla¢ena na vreme i kao ishod toga su plaéeni troskovi kamata
u iznosu od 7,509€. Ovo je ishod toga $to je za troskove Medunarodnog
arbitraznog suda u iznosu od 406,890 € na ime naknade troskova Tribunala,
kao i na iznos od 1.350.086 € kao naknadu troskova postupka. Upravni
odbor donosi odluku od 30.03.2022.godine da se nastavi sa isplatom, dok
Odeljenje za finansije od 14.04.2022.godine podnosi zahtev za potpisivanje
naloga za bankovni transfer sa obratunom kamate do 15.04.2022 godine.

Ovo se desilo zato Sto odluka usvojena od 30.03.2022 od strane Odbora
nije poslata u pisanoj formi do 12.04.2022 godine Upravi za likvidaciju da
pripremi memorandum i zahtev za isplatu odeljenju za finansije.

Uticaj Placanje kamata zbog kasnjenja u obradi plaé¢anja uti¢e na nerazumno
povecdanje troskova Agencije.

Preporuka A1 Upravni odbor mora da obezbedi da se obaveze koje proizilaze iz sudskih
odluka isplacuju blagovremeno i u rokovima kako bi se izbegli dodatni
troskovi.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Slazu se)




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARUA REVIZIE - NATIONAL AUDIT OFFICE

2.2.2 Prihodi od prodaje imovine

Tokom 2022. godine ostvareni su prihodi od prodaje u iznosu od 6.152.060 €, dok su u 2021.
godini iznosili 6.096.934 €. Prihodi od prodaje imovine su uplate primljene u vezi sa privatizacijom
i likvidacijom imovine. Od marta 2020. do juna 2022. nije bilo talasa prodaje.

Pitanje A2 - Nepostovanje roka u toku postupka za zakljucivanje ugovora

Nalaz Clan 8.4 Uredbe br. 06/2022 za direktnu prodaju imovine, utvrduje
,Postupak za zaklju¢ivanje ugovora sa podnosiocem zahteva (u svojstvu
ugovorne stranke) bice zaklju¢en u roku od 30 dana, od dana ispunjenja
ugovornih obaveza ( pla¢anje)”.

U jednom sluéaju smo uotili kasnjenje u dodeli ugovora nepostovanjem
roka od 30 dana. Prodaja parcele SSC "Lavertaria” u iznosu od 2,060€,
stranka je izvrsila finansijsku obavezu od 28.04.2022 godine, ali ugovor jos
nije bio dostavljen kupcu, medutim uocili smo da je kupac uplatio € 255
vise od obaveze finansije i sredstva jos se nisu vratile kupcu.

To se desilo usled propusta unutrasnjih kontrola u odeljenju prodaje.

Uticaj Nepostovanje rokova u dostavljanju ugovora strankama uti¢e na kasnjenje u
okon¢anju procesa likvidacije drustvenih preduzeca, $to sa sobom snosi i
troSkove zavrsetka procesa likvidacije.

Preporuka A2 Upravni odbor treba da pojaca unutrasnje kontrole tako $to ¢e obezbediti
da se postupak za zaklju¢ivanje ugovora sprovede u predvidenom roku od
30 dana.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)
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2.2.3 Prihodi od zakupnina

KAP ostvaruje prihode od sredstava predvidenih za zakup prostorija, poljoprivrednog zemljista,
prodajnih mesta derivata, skladista i dr. Tokom 2022. godine ovi prihodi su iznosili 4.842.279 €, sa
promenom od 5,62% u odnosu na 2021. godinu, koji su iznosili 5.130.354 €.

Pitanje A3 - Nepravilnosti u upravljanju zakupninom

Nalaz Na osnovu ugovora o zakupu tacka A, zakupac je saglasan da iznajmi od
zakupodavca objekat/zemljiSte sa definisanom/odredenom povrSinom u
m2/ari/ha. Takode, u tacki 1.2 to je izri¢ito potvrdeno u pisanoj formi.
Ugovor ¢e trajati godinu dana/Sest meseci, pocevsi od odredenog datuma i
zavrsavajuci na datum naveden u ovom ¢lanu. Takode u ¢lanu 3.2, Zakupac
je saglasan da plada iznose u redovnim mese¢nim avansima, pocevsiod
placanja naznacene na pocetku ovog ugovora o zakupu.

U dva (2) slué¢aja smo uoéili da ugovori sadrze greske u pogledu trajanja
ugovora u poredenju sa datumima navedenim u ugovoru. U jednom slucaju,
ugovorom od 01.08.2022. godine predvideno je da ¢e pocetni period
ugovora o zakupu biti godinu dana, pocev od 01.08.2021. do 31.07.2023.
godine, dok ako se pozovemo na datume, period ugovora je dve godine. U
drugom slucaju, ugovor zakljuéen 17.03.2022 u trajanju od 12 meseci, pocev
od 01.04.2022 do 30.09.2022, ako se pozovemo na datume, rok trajanja
ugovora je samo 6 meseci.

U jednom sluéaju, ugovor je sadrzao povrsinu neta¢no u poredenju sa
javnim oglasom. Ugovorom zaklju¢enim od 01.08.2022.godine u delu A,
zakupac iznajmljuje halu za proizvodnju zice povrsSine 8.411 m2, dok je u
oglasu za javni oglas, pored hale povrsSine 8.411 m2, uveden i deo aneksa.
glavnog objekta povrsine 2.073 m2 je takode ukljuéen.

U jednom sluéaju u DP PRZ026 ,Farmakos — Prizren” (u likvidaciji) ugovor o
zakupu od 11.03.2022, uocili smo da se ukupna povrsina zgrade navedena u
ugovoru ne poklapa sa detaljnim povrsinama jedinica koje se koriste ovim
zgrada koja ishodi sa razlikom od 77m2 manjom od ukupne povrsSine
zgrade.

U jednom sluéaju, u preduzeéu ,Grafik Rilindja”, nije nam ponuden ugovor o
zakupu ili aneks ugovora za 2022. godinu pod izgovorom da ne postoje
ugovori sa operaterom za ovaj period, vec je zakup fakturisan na osnovu
ugovora izmedu DP i EO pre nego sto DP ode u likvidaciju, to je usled
sporova sa zakupcem zbog primanja/neprimanja investicija.

Dok smo u 37 slu¢ajeva u ,Aneksu zaklju¢enih ugovora” uocili da su datumi
potpisivanja aneksa (protokola) ugovora kasniji od pocetka perioda zakupa
definisanog u aneksima/ugovorima. Kasnjenja su uglavnom u datumu
protokola u poredenju sa periodom pocetka aneks ugovora, sto takode
moze uticati na fakturisanje zakupnine zbog ovih kasnjenja.
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Uticaj

Preporuka A3

Uocene greske su ishod nefunkcionisanja uspostavljenih kontrola, sa
relevantnih nivoa.

Nepravilnosti u sadrzaju ugovora ishode greskama koje mogu uticati na
nejasnocdu u sluéaju spora za ostvarivanje prava ili obaveza stranaka iz ovih
ugovora. Ovo moze otezati pomirenje strankama u slu¢aju nastavka ovih
ugovora, jer regulisanje uslova ovih ugovora moze ishoditi promenom
povrsina ili uticati na visinu zakupnine kao predmeta ugovora. Nepravilna
izrada rac¢una ishodi neadekvatnim kontrolama ili nepravilnostima o izradi
racuna, $to zakupodavcu ne daje pravo da ostvari prihod blagovremeno.

Odbor direktora mora obezbediti da kontrole budu funkcionalne prilikom
zaklju¢ivanja ugovora, a ugovori utvrdeni sa sustinskim greskama moraju

biti ispravljeni od strane relevantnih nivoa.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Slazu se)

Pitanje A4 - Nepravilnosti u upravljanju imovinom drustvenih preduzecéa (DP) u likvidaciji

Nalaz

Uticaj

Clan 9. Obavezivanje ugovora, Uredbe br. 05/2020 o zakupu imovine DP-a,
odnosno tacka 5 utvrduje da zakupac imovine koja nema poseban karakter
ne moze vrsiti bilo kakve strukturalne ili dekorativhe promene u poslovhom
prostoru bez prethodnog pismenog odobrenja KAP-a kao administratora
imovina. Ista situacija se takode vidi u ugovorima sa DP-ima u likvidaciji,
odnosno u ¢lanu 2.6/2.7 osnovnih ugovora koje je zakljucila KPA/UL kao
zakupodavac i fizicka ili pravna lica kao zakupac.

U Cetiri (4) slu¢aja zakupa, u DP "Grandi SHPK" u likvidaciji, dana 01.08.2022
godine, izvrSene su izmene/dopune osnovnih ugovora promenom povrsine
i cene mesecne zakupnine. Ugovorne stranke su se saglasile da ce se
izmene primenjivati retroaktivno od 01.01.2022 godine. Prema odgovornim
zvani¢nicima u KAP-u, to je ucinjeno jer su stanari intervenisali i objekti su
prosireni povecanjem povrsine. Medutim, za izvrSene izmene u strukturi
objekata (povrsina) nije dobijena prethodna saglasnost za promenu
povrsina.

Ovo se desilo zato s$to je DP izgubilo pravo da kontrolise prostorije,
objekat/zemljiSte u promeni izvrSenoj na odredene datume. Nije poznato
kada je doslo do ovih promena, iako su retroaktivno uditane od januara
2022. godine.

Pored neuspeha kontrola i zaobilazenja procedure za odobrenje od strane
Odbora za strukturne promene zakupljenih objekata, ovo otezava
upravljanje prihodima i opterecuje EO/zakupce retroaktivnim obavezama ili
otezava normalno funkcionisanje ovih poslova. Isti operateri i dalje ostaju
kao obveznici zakupnine ili se takode evidentiraju na raéunima potrazivanja
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Preporuka A4

kao preduzeca sa zakasnjenjem u plaé¢anju zakupnine.

Upravni odbor mora da obezbedi da uspostavljene kontrole budu
funkcionalne i svakoj promeni strukture zakuplienog objekta mora
prethoditi odobrenje Odbora, sa cillem upravljanja ovim promenama,
posebno kada su ove renovacije predmet izmene ugovora.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Slazu se)
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2.2.4 Robe i usluge

Tokom 2022. godine vrednost plac¢anja za robu i usluge DP-a iznosila je 1,800,553€, dok suu

2021. godini bila 2,325,690€. Smanjenje troskova u odnosu na 2021. je uglavnom rezultat
prestanka obaveza DP-a, ali i medunarodnih arbitraznih placanja koja su izvrSena u iznosu od

405.080€ u slugaju Novog preduzec¢a Sarcem.

Pitanje C1 - Nedostatke u angazovanju pruzalaca usluga (PU)

Nalaz

Uticaj

Preporuka C1

Prema uredbi 06/2020 za angaZzovanje pruzalaca usluga u procesu
likvidacije DP, ¢lan 4, troskovi angazovanja PU, tatka 1.1 za zadatke prema
¢lanu 2.2 1 2.23 ove uredbe su 450€; i 1.2 Za zadatke prema ¢lanu 2.2.4 ove
uredbe, cena je 330€.

Tokom revizije uocili smo da su plate pruzaocima usluga isplacene od 200€
- 750€, Sto je u suprotnosti sa uredbom o utvrdivanju troskova zarada PU.

Opravdanje za veé¢u dodelu plata prema sluzbenicima KAP-a dato je u
slu¢ajevima angazovanja PU u prethodnim periodima (pre stupanja na
snagu uredbe), a za bivSe radnike koji su bili angazovani kao Pruzioci usluga
zadrzava se ista ili postojeca plata pre nego $to DP ode u likvidaciju, ili kada
DP u likvidaciji ostvare prihod.

Troskovi pla¢anja za pruzaoce usluga koji se ne pridrzavaju uredbi
odrazavaju nepravedan ili jednaki na¢in postupanja svih izvodada koji
pruzaju iste usluge u poredenju sa razli¢itim troskovima plac¢anja.

Upravni odbor obezbeduje da se troskovi angazovanja po uredbi sprovode,
uzimajuci u obzir isto plaéanje za istu uslugu.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Slazu se)
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2.2.5 Komunalije

Uplate za javne usluge tokom 2022. godine bile su 206,836€, u odnosu na proslu godinu ovi
troskovi su smanjeni za 26%. Smanjenje opstinskih troskova u odnosu na 2021. uglavnom je
rezultat naknade administrativne takse, koja je veca u 2021. u odnosu na 2022. godinu. Ovi
troskovi se odnose na isplate opstinskih troskova, ove isplate se vrSe za socijalna preduzeéa u

tranziciji i u likvidaciji.

Pitanje A5 - LoSe upravljanje opstinskim rashodima

Nalaz

Uticaj

Preporuka A5

Clan 3. Ugovora o uslugama otpada/ovaj ugovor vazi¢e odredeno vreme
pocev od datuma (definisanog u ovom ugovoru) do datuma (takode
definisanog u ovim ugovorima). Takode, u élanu 4. ugovora, mesecni
obradun ¢e se vrsiti na osnovu koli¢ine praznih kontejnera u prostorima 3
pijace prema delu a i b (koji ¢e se primenjivati po potrebi). Clanom 5.1
ugovora o prijemu usluge (potpisivanje sertifikata) odreden je pruzioc
usluge — radnik obezbedenja, koji radi u smeni za tri (3) trzista.

Dva ugovora o uslugama otpada izmedu KAP/UL i ekonomskog operatera
za cis¢enje otpada (KRM Pastrimi) za DP Tregun zaklju¢ena su kasno od
13.01.2022 godine za period od 01.01.2022 godine. do 31.06.2022 godine,
period od 01.07.2022 godine do 31.12.2022. godine zaklju¢en je od
02.08.2022 godine.

Medutim, spisak dokaza ne odgovara obra¢unu za februar 2022. godine u
iznosu od 8,849,52€. Razlike su u praznjenju kontejnera i servisu utovarivaca
41h*43,2€=1,771€.

Ovo se desilo usled neispravnog funkcionisanja kontrola, uprkos ¢injenici da
je KAP/UL pokusala da poboljsa vracajuéi ra¢une u nekim sluc¢ajevima i
ispravljajuci ih, opet su nedostaci ocigledni.

Neusaglasenost obraduna sa spiskom dokaza moze imati posledice u
pravilnoj proceni uplata ili realizaciji neredovnih pla¢anja u nedostatku
dokaza. Kasnjenja u vezi sa sporazumima ili aneksima/ugovorima mogu se
pripisati slabostima u upravljanju ovim procesom.

Upravni odbor mora da obezbedi da uspostavljene kontrole funkcionisu
tako Sto ¢e blagovremeno zakljugiti ugovore. Takode mora da obezbedi da
pre izvrsenja uplate, proveravaju racune usluge i da su dokazi potpuni i
ta¢ni, Sto se odrazava u izvrSenju ra¢una prema ovim dokazima.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Slazu se)
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2.2.6 Potrazivanja

Potrazivanja se odnose na neplac¢ene delove iz talasa privatizacije/likvidacije i prodaje putem
direktnih pregovora i zakupnina ili drugih prihoda od imovine DP-a. Vrednost potrazivanja od
prodaje imovine prikazanih u GFI za 2022. godinu je bila 8.692.937€, dok je u 2021. godini bila
16.985.925€. Od juna meseca 2022. godine poceo je proces prodajnih talasa i novi racuni u toku

godine odnose se na poslednji talas prodaje i koji je joS uvek u procesu potpisivanja/realizacije

ugovora.

Pitanje B2 - Kasna naplata prihoda od zakupnine

Nalaz

Uticaj

Preporuka B2

Na osnovu ugovora o zakupu zaklju¢enih izmedu zakupodavca UL/KAP i EO
za koriséenje imovine (objekata, zemljista) DP-a u likvidaciji, zakupac je
duzan i saglasan je da uplacuje iznose redovnim mese¢nim akontacijama
pocev od uplate. prvog skupa na pocetku ugovora o zakupu i u meri koja je
primenljiva sa sledecom mese¢nom uplatom postavljenom na isti dan
slede¢eg meseca. Zakupac u roku od 5 radnih dana od prijema primenljive
fakture od Zakupodavca (ili na neki drugi nacin) iz sledec¢ih troskova od
utovara. KAP moze da pristane na pismeni zahtev zakupodavca da koristi
uslove pla¢anja po ovom Ugovoru o zakupu u vanrednim situacijama i takva
uskladenost ¢e se smatrati validnom samo ako se zakupodavac pismeno
sloZi sa tim. Neispunjenje ugovora uklju¢uje neispunjavanje uslova ovog
ugovora zakupca, nesposobnost primaoca lizinga da plati ili podnosSenje i
podnosenje zahteva za stecaj protiv primaoca lizinga.

Tokom testiranja racuna potrazivanja za prihode od zakupa, testirali smo 62
uzorka i kao ishod testiranja ovih uzoraka uocili smo da su samo Sest (6)
slu¢ajeva bili redovni platiSe dok su ostali slu¢ajevi imali neplac¢ene
finansijske obaveze. Uglavnhom kasnjenja kre¢u od mesec dana do godinu
dana, ali ima i nenaplaé¢enih dugova od 2015/2016. Medutim, samo u 15
slu¢ajeva stanari su upuéeni na izvrsenje ili na sud.

KAP/Fond je preduzeo mere tako $to je neke stanare poslao na izvrsne
postupke, a neke slucajeve na sud (takode je poslalo DP), ali vrednost
dugova i dalje ostaje visoka u nedostatku preduzimanja odgovarajuc¢ih mera
(primena mehanizama prema ¢lanu 8 ugovora ili korektivne mere).

Ova situacija je nastala sa malo sredstava iz prihoda i smanjuje moguénost
ispunjavanja obaveza prema poveriocima ili pokrivanja troskova za DP koja
su u procesu likvidacije.

Upravni odbor mora da obezbedi da kontrolni mehanizmi prate i pojacaju
kontrolu nad stanarima koji kasne sa pla¢anjem zakupnine kako bi se
naplata prihoda obavila blagovremeno.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Slazu se)




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARUA REVIZIE - NATIONAL AUDIT OFFICE

3 Sazeta informacija o primanjima i uplatama poverenickih

fondova

Ispitivali smo izvore budzetskih sredstava i troSenje sredstava po ekonomskim kategorijama. Ovo

je prikazano u tabeli ispod:

Tabela 1. Izvestaj o primanjima i uplatama za 2021. i 2022. godinu u evrima (€)

Stanje Stanje
Primanja/Uplate | racunana | Primanja/Uplate | racunana
Opis Januar-Decembar| dan 31 Januar-Decembar| dan 31
2021 decembar 2022 decembar
2021 2022
PRIMANJA NA BANKARSKIM RACUNIMA
Uktvlpno PRIMANJA NA BANKARSKIM 11,381,018 26,853,273 11,498,674 38,351,947
RACUNIMA
Prihodi od prodaje imovine 6,096,934 20,919,232 6,152,060 27,071,292
Prihodiod zakupnina 5,130,354 8,334,993 4,842,279 13,177,272
Zaradena kamata 0 0 0 0
Prihodi od naknada i konfiskacija
depozita ponuda na prodajnim 5,400 96,700 111,501 208,201
tenderima
Depoziti ponuda za uc¢esée na tenderu 0 -2,746,489 211,000 -2,535,489
Drugi prihodi 148,331 248,837 181,834 430,671
Osnivacki kapital Kosovske agencije za 0 o o 0
privatizaciju
UPLATE/DISTRIBUCIJA SA RACUNA
ngpno UPLATE/DISTRIBUCUASA 18,101,296 117,275,570 30,381,309 147,656,879
RACUNA
20% zaposlenih prebacen UNSK PF 3,702,049 20,203,456 6,673,827 26,877,283
Pruzalac profesionalnihusluga (organi
o 358,250 839,118 429,900 1,269,018
za likvidaciju) PF
Roba i usluge PF 2,325,689 4,473,380 1,800,553 6,273,933
Komunalije PF 233,222 417,373 206,836 624,209
Porezi PF 3,314,863 4,090,877 819,098 4,909,975
Odluk.e sudova / izvrsitelja (depozitii 213,165 509,451 5 366,632 5 966,083
porezi) PF
Transfer od 5% sredstava za pokrivanje 0 0 0 0
aktivnosti KAP
Drugi 39,322 52,551 13,478 66,028
Isplate kreditorima DP-a 7,876,181 15,084,626 15,070,985 30,155,611
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Sredstva prebaéena u Budzet Kosova 38,555

71,514,738

0

71,514,738

Bankarski bilans

-6,720,278

-90,422,297 -18,882,635 -109,304,932

Prijem/prihodi se odnose na prodaju, zakup imovine DP-a i druge prihode. Tokom 2022 godine
prijem/prihodi su bili 11,498,674€, u poredenju sa prethodnom godinom 11,381,018€, imamo

povecanje od 1,03%.

Isplate/podela tokom 2022. godine su (30,381,309€), u poredenju sa proslom godinom
(18,101,296€), imamo povecanje od 67,84€.

Grafikon 1. Primanja prema ekonomskim kategorijama tokom perioda 2021-2022
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Grafikon 2. Uplate prema ekonomskim kategorijama tokom perioda 2021-2022
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4 Napredak u implementaciji preporuka

Izvestaj Revizije za GFI 2021. godine Povereni¢kih Fondova rezultirao je sa Sest (6) preporuke. PF
je izradila jedan Akcioni Plan u kome je opisano kako ¢e sprovesti date preporuke.

Do kraja nase revizije za 2022. godinu sprovedene su dve (2) preporuke, dve (2) preporuke nisu
sprovedene, a dve (2) preporuke su delimi¢no sprovedene. Za potpuniji opis preporuka i kako su

adresirane, pogledajte Tabelu 4 (ili Tabelu preporuka).

Grafikon 3. Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine

Stanje preporuka po kategorijama

Os=nova za zakljucak

Prihodi

I Celimiéno sproveden

Tabela 4 Rezime preporuka iz prethodne godine

Prihodi od zakupa PF

Mije potelaprimena M Sproveden

Roba iusluge PF

1. Osnovaza Upravniodbor KAP-a treba da poveca Nisu preduzete [Nije pocela primena
zakljucak unutrasnju kontrolu u vezisa odgovarajudi
prikupljanjem prihoda od prodaje postupciu vezi
imovine putem direktnih pregovoraida |ispunjavanjaove
preduzme odgovarajuée mere u Preporuke.
slu¢ajevima kada isplate nisu naplacene u
rokovima.
2. Osnovaza Upravniodbor KPA mora da obezbedida |Tokom 2022. Sprovedena
zakljucak se obaveze prema dobavljacimaisplate u |godine nismo
zakonskom roku, kao i da postuje odluke [uotili takve
odborai druge zahteve u sprovodenju slu¢ajeve.
placanja.
3. Prihodi Upravni odbor KAP preko generalnog JoS uvekima Nije pocela primena
direktora treba da obezbedi da kontrolni |kasnjenjau
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mehanizminadgledaju i dodaju kontrole
kod stanara koji kasne sa placanjem

naplati prihoda
od zakupa. Ovo

zakupnine kako bi se naplata prihoda pitanje je
obavila na vreme. obradenou
izvestaju (B2).
Prihodiod Upravni odbor KAP mora obezbediti da se| Tokom 2022. Sprovedena
zakupa PF kontrole uspostavljene na osnovu pravila |Godine nismo
na snazi sprovode. Treba pojacati uodili takve
pracenje aktivnostilikvidacionog organa |sludajeve.
kako bi se svaka promena cene zakupa
unapred prosledila na odobrenje Odbora.
Roba i usluge PF |Upravni odbor KAP-a obezbeduje da Posto interni Sprovedena
uspostavljene kontrole rade i nadgledanje|propisi za
sa relevantnih nivoa se sprovodi tako Sto |pruzaoce usluga
obezbeduje da period angazovanjaDP-a [ne predvidaju
pocinje nakon dogovora strana/ili potpis |starosna
stranaka prethodi periodu angazovanja  [ograni¢enja,
prema dogovoru. Takode, da se obezbedi |tretirali smo to
jednak tretman tokom angazovanja DP-a. |kao zatvoreno
pitanje.
Roba i usluge PF |Upravni odbor KAP-a mora obezbediti da |I tokom 2022. Delimi¢no
se troskovi angazovanja prema Uredbi plate PU-asuu |[sprovedena

06/2021 sprovode, uzimajuci u obzir istu
uplatu zaistu uslugu, u suprotnom u
nedostatku moguénosti primene ovih
cena da se pronade moguénost aZuriranja
ove uredbe, uzimajuéi u obzir finansijske
implikacije i zastitu sredstava DP-a u
likvidaciji.

suprotnostisa
uredbom za
utvrdivanje
troskova
angazovanja PU-
a.
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Vlora Spanca, Generalna revizorka

Agron Fetiu, Pomo¢nik Generalnog Revizora

Jusuf Kryeziu, Direktor revizije

Valbona Tolaj, Voda tima

Luljeta Morina, Clan tima
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Dodatak I: Pismo potvrde

2, NEPURLIRA E ROOVES - REPUBLIXAKOSOVA - REPUBLIC OF KOSONO |
i 3:\/ 5' AGIENCIA KOSCVARE E PRIVATIZIMIT - KOSOVSKA AGENCUA ZA PRIVETIZACIY

, PTG OF TS0
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| o 2N SEL - AGJENCIA KOSOVARE E PRIVATIZIMIT

| iR —————" KOSOVSKA AGENCIJA ZA PRIVATIZACIJU
gt Datun :] 1 JUN2DZ3”  PRIVATISATION AGENCY OF KOSOVO

| 8 Prishting / Pristina

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit t€ Pérgjithshém pér vitin 2022 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve.

Pér: Vlora Spanca
Auditore e Pérgjithshme
Zyra Kombétare e Auditimit

E nderuar znj. Spanca,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

o Kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e Pasqyrave
Financiare té Fondeve né Mirébesim, pér vitin 2022 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e Pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit; si dhe

e Brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
zbatimin e tyre.

n Limani
([Prejtor Menaxhues
Agjenc\ia osovare e Privatizimit

Tel: 4383 (0) 38 500 400 Email: info@pak-ks.org Rr. Dritan Hoxha, 55, Lakrishté
Faks: +383 (0) 38 248 076 www.pak-ks.org 10000 Prishting, Republika e Kosovés
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Dodatak II: Objasnjenja razli¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR i drugih delova Godisnjeg
Izvestaja

Izvestaj revizora o finansijskim izvestajima® treba da sadrzi jasnu izjavu mislienja koja se odnosi na
finansijske izvestaje, na osnovu zaklju¢aka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom revizije. Kada se
revizija vrsii radi procene usaglasenosti sa drugim zakonima i propisima, revizori imaju dodatnu
odgovornost da izvestavaju o uskladenosti sa vlastima?, rezultiraju¢i zaklju¢kom o usaglasenosti.

U cilju utvrdenja da li je misljenje o finansijskim izvesStajima modifikovano ili nije modifikovano,
revizor treba da obezbedi da rezultati revizije uklju¢uju otkriveni ne materijalni ili otvorene druge
nepravilne izjave prosirene ili jedan (ili vise) moguce pretpostavlienom u slu¢aju ograni¢enja
delokruga.

Pogresno prikazivanje je razlika izmedu prijavljenog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja artikla finansijskog izvestaja i koli¢ine, klasifikacije, prezentacije ili obelodanjivanja
koja zahteva da artikal bude u skladu sa primenljivim okvirom finansijskog izvestavanja. Pogresna
prikazivanja mogu nastati iz greske ili prevare.

((odlomak od MSVIR 200)

Forma misljenja

Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe se kada nisu pronadene pogresne izjave ili neuskladenosti ili su pronadene pogresne
izjave ili neuskladenosti, jedna ili objedinjena, Sto nije jednaka sa ili ne premasuje nivo
materijalnosti finansijskih izvesStaja u celini ili pogresnih prikazivanja i/ili odstupanja otkrivena u
odredenoj klasi transakcija nije jednaka ili premasuje nivo najnizeg materijalnosti utvrden za tu
klasu transakcija. Takode se formuliSe ako nema ograni¢enja obima ili kada ograni¢enje obima ne
moze dovesti do izbegavanja znacajnih pogresnih prikazivanja i/ ili ne uskladivanja.

Ogranicenje obima nastaje kada revizor nije u mogucnosti da prikupi dovoljno revizijskih dokaza
da bi zaklju¢io da finansijski izvestaji u celini su slobodni od materijalnog pogresnog prikazivanja.

Revizor treba da izrazi ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su finansijski
izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih glediSta u skladu sa vaze¢im finansijskim okvirom.
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Modifikacija misljenja u revizorskom izvestaju

Revizor treba da modifikuje mislienje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zaklju¢i da, na
osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih gresaka, ili
nije u moguénosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije da bi zaklju¢io da su
finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja i/ili ne uskladenost.

Modifikovana misljenja mogu biti:
- Kvalifikovano,
- Protivno, ili
- Odbijanje misljenja
Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i/ ili odstupanja, pojedinacni ili agregat koji je
jednak ili premasuje nivo znacajnosti finansijskih izveStaja u celini ili kada su pogresna prikazivanja
i / ili neslaganja otkrivena unutar date klase transakcija jednaka ili prevazide nivo nize znacajnosti
utvrdenog za tu klasu transakcija. Takode je formulisan ako ne postoji ograni¢enje obima koje ne
moze dovesti do izbegavanja znadajnih pogresnih prikazivanja.

Protivno misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili neuskladenosti, pojedinacna ili agregat,
Sto premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada se pogresno prikazivanje i / ili
neusaglasenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija daleko premasuju nivo nizeg
materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“Rasprostranjena” je termin koji se koristi u kontekstu gresaka i / ili neuskladenosti da bi se opisali
efekti greSaka i / ili neuskladenosti na finansijske izvestaje ili potencijalni efekti greSaka i / ili
neuskladenosti na finansijskim izvestajima, ako postoje takvi, koji nisu otkriveni zbog
nemoguénosti pribavljanja dovoljno adekvatnih revizorskih dokaza. Rasprostranjeni efekti u
finansijskim izvestajima su oni koji su, po revizorovoj proceni:

a) Ne ograni¢e se samo na elemente, racune ili odredene stavke finansijskih izvestaja;

b) Ako se tako ograni¢e, predstavljati ili moze predstavljati znac¢ajan deo finansijskih
izvestaja; ili

¢) U vezi sa obelodanjivanjima, su od sustinskog znacaja za razumevanje finansijskih
izvestaja.

Odricanje od misljenja
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Formulise se kada ograni¢enje obima, tj. nemoguénosti da obezbede dovoljne odgovarajuée
revizorske dokaze, je materijalne ili rasirene prirode.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izveStajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja, ali
postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na
finansijskim izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuéiti jedan paragraf o Isticanju
Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba:

da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;

e da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da uklju¢i jasnu referencu na pitanje koje se isti¢e i da naznaci gde se mogu nadéi relevantna
obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to pitanje; i

e ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku u cilju shvatanja revizije, odgovornosti revizora ili revizorski izvestaj, a pod uslovom da to
nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja”,
ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba da se pojavi odmah iza misljenja i
nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Zavrsne beleske

-

w

IS

Uskladenost sa vlastima — uskladenost sa svim relevantnim zakonima, pravilima, propisima, standardima i dobrim
praksama u javnom sektoru

Drugi izvestaji su uslov ¢lana 8 Uredbe 01/2017 o Godisnjem Finansijskom Izvestavanju
Kolektivno referisanih kao uskladenost sa vlastima

Pitanje A i Preporuka A - znadi nova pitanja i preporuke
Pitanje B i Preporuka B - znaci ponovljena pitanja i preporuke
Pitanje Ci Preporuka C- zna¢i delimi¢no ponovljena pitanjai preporuke.

Zavrsni Budzet — odobreni budzet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva Finansija
Finansijski izvestaji javnog sektora takode ukljucuju izvestaj(e) o izvrsenju budzeta

Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.




