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1 Misljenje revizije

Zavrsili smo reviziju finansijskih izvestaja Poverenickih Fondova za godinu koja se zavrSava 31.
decembra 2022. godine, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji Revizije Republike Kosova
i Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR). Revizija je izvrSena
prvenstveno kako bi nam omogucila da izrazimo misljenje o finansijskim izvestajima i zaklju¢ak o
usaglasenosti sa nadleznim organima.?

Ne modifikovano misljenje za godisnje finansijske izvestaje

Zavrsili smo godiSnje finansijske izveStaje Poverenickih Fondova (PF) koji sadrze izvestaj o
primanjima i uplatama u gotovini, izvestaj o izvr§enju budzeta i beleSke objasnjenja o finansijskim
izvestajima, ukljucujuci rezime znacajnih ra¢unovodstvenih politika i drugih izvestaja?, za godinu koja
se zavrSila 31. decembra 2023.

Prema naSem mislienju, Godi$nji Finansijski lzvestaji Regulatornog Autoriteta Zeleznica,
predstavljaju istinitu i realnu sliku u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim
Standardima Racunovodstva za Javni Sektor, prema ra¢unovodstvu zasnovanom na gotovini.

Osnova za misljenje

Revizija je izvrena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela '‘Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa INTOSAI-P-10, MSVIR 130, Eti¢ki kodeks
NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI budzetskih organizacija, NKR je
nezavisna od subjekta revizije. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i
prikladni za osiguranje osnovu za misljenje.

Zakljuc¢ak o uskladenosti

Izvrsili smo reviziju da li su prateci procesi i transakcije u skladu sa utvrdenim kriterijumima revizije
koji proizilaze iz zakona koji se primenjuje na subjekt revizije u kontekstu koriséenja finansijskih
sredstava.

Prema nasem misljenju, pored uticaja pitanja opisanih u odeljku Osnova za zakljuc¢ke o uskladenosti,
transakcije izvr§ene u procesu izvrSenja budzeta Poverenickih Fondova bile su, u svim materijalnim
aspektima, u skladu sa odredenim kriterijjumima revizije koji proizilaze iz zakonodavstva primenljivog
na subjekat revizije u kontekstu upotrebe finansijskih sredstava.

Osnova za zaklju€ak

B1 U tri (3) slucaja primetili smo da KAP nije uspela da prikupi prihode od prodaje imovine
direktnim pregovorima u rokovima utvrdenim propisima, njihova vrednost je bila 193,925€.

B2 U 25 sluCajeva ostale su neizmirene finansijske obaveze iz prihoda od zakupnine. Od toga je
13 slu€ajeva starije od 5 godina.

Za viSe detalja pogledajte potpoglavlje 2.1 Pitanja koja uti¢u na zakljuc¢ak o uskladenosti
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Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima nasSe odgovornosti su opisane ispod kod dela '‘Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih lzvestaja’. U skladu sa INTOSAI-P-10, MSVIR 130, Eticki kodeks
NKRa kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFl budZetskih organizacija, NKR je
nezavisna od subjekta revizije. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i
prikladni za osiguranje osnovu za zakljucak.

Odgovornosti Menadzmenta i upravnih organal/upravljackih za godisnje finansijske izvestaje

Upravni direktor Kosovske Agencije za Privatizaciju odgovoran je za pripremu i realnu prezentaciju
finansijskih izveStaja u skladu sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva u Javnom Sektoru -
Finansijsko IzveStavanje zasnovano na Racunovodstvu Gotovine. Takode, Generalni direktor
odgovoran je za uspostavljanje unutrasnjih kontrola, za koje utvrdi da su neophodne kako bi se
omogucilo sastavljanje finansijskih izvestaja, bez pogresnog prikazivanja materijalnih izvestaja
izazvanih bilo prevarom ili greSkom. To ukljucuje ispunjavanje zahteva koiji proizilaze iz Zakona br.
03/L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti (sa dopunama i izmenama) i Uredba br.
01/2017 o Godisnjem Finansijskom lzveStavanju Budzetskih Organizacija.

Upravni direktor Kosovske Agencije za Privatizaciju je odgovoran za obezbedivanje nadzora nad
postupkom finansijskog izvestavanja Poverenic¢kih Fondova.

Odgovornost Menadzmenta o Usaglasenosti

Menadzment Povereni¢kin Fondova je takode odgovoran za koris¢enje finansijskih resursa
Poverenickih Fondova u skladu sa Zakonom o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti i
svim ostalim vaZzeé¢im pravilima i propisima® .

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFl-a

Nasi ciljevi su da pruzimo razumno uverenje da finansijski izvestaji u celini ne sadrze materijalno
znacajne pogreske, bilo zbog prevare ili greSke, i da izdajemolizradimo revizorski izvestaj koji
uklju¢uje nase misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim ne garantuje da
¢e revizija koja se vrsi u skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogredno prikazivanje
kada ono postoji. PogreSna prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se
materijalnim ukoliko, pojedinac¢no ili u grupi, razumno ocekuje da uticu u ekonomskim odlukama
korisnika koje se donose na osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Nas cilj je takode da izrazimo revizorsko zaklju¢ak o uskladenosti relevantnih vlasti Poverenickih
Fondova sa kriterijumima revizije utvrdenim vazec¢im zakonodavstvom u kontekstu koriS¢enja
finansijskih sredstava, u vezi sa revidiranog subjekta.

Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vr§imo profesionalnu presudu i odrzavamo
profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

o |dentifikujemo i procenimo rizike od materijalno znacajnih pogresnih prikazivanja finansijskih
izvestaja, bilo zbog prevare ili greske, izradimo i izvr§imo revizorske postupke koji odgovaraju
na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da obezbedimo osnovu
za naSe misljenje. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih pogresnih navoda koji nastaju
kao rezultat prevare veci je od onog koji je rezultat greSke, jer prevara moze ukljucivati
manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno predstavljanje ili zaobilazenje
unutrasnjih kontrola.

e |dentifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili greske,
izradimo i izvr§imo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i pribavimo revizijske
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dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruze osnovu za na$ zaklju¢ak o uskladenosti sa
vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih pogresnih navoda koji nastaju kao
rezultat prevare veci je od onog koji je rezultat greSke, jer prevara moze ukljucivati
manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno predstavijanje ili zaobilazenje
unutra$njih kontrola.

e Osiguramo da razumemo unutrasnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade revizorskih
postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efektivnosti interne kontrole
Poverenickih Fondova.

e Procenimo prikladnost koriStenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procena i povezanih otkrivanja izvrSene od strane menadzmenta.

e Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvestaja, ukljucujuci
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izvestaji prikazuju transakcije i osnovne
dogadaje realno i ta¢no.

Izmedu ostalog, komuniciramo sa menadZmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi sa obimom
i vremenom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljucujuci sve znacajne nedostatke interne kontrole
koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadZmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila najrelevantnija u
reviziji finansijskih izveStaja teku¢eg perioda i koja se smatraju kljuénim revizorskim pitanjima.
Izvestaj revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom informacija koje su klasifikovane
kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih zabrana, u skladu sa vaze¢im
zakonodavstvom.
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2 Nalazi i preporuke?

Tokom revizije, primetili smo oblasti za potencijalno poboljSanje, uklju€ujuéi unutradnju kontrolu,
koje su predstavljene u nastavku za vaSe razmatranje u obliku nalaza i preporuka. Ovi nalazi i
preporuke imaju za cilj da izvrSe neophodnu korekciju finansijskih informacija predstavljenih u
finansijskim izvestajima, uklju€ujuéi obelodanjivanja u obliku napomena sa objasnjenjima, i da
poboljSaju interne kontrole u vezi sa finansijskim izveStavanjem i usaglasenoScu sa ovlascenjima
u vezi sa upravljanjem sredstvima javnog sektora.

Ovaj izvestaj je rezultirao sa Cetiri (4) preporuke, od kojih su dve (2) nove preporuke, a dve (2)
ponovljene. Mi ¢emo pratiti (pregledati) ove preporuke tokom revizije sledec¢e godine.

Dok za status preporuka iz prethodne godine i nivo njihovog sprovodenja, vidi poglavlje 4.

2.1 Pitanja koja utiCu na zakljuCenje uskladenosti

Pitanje B1 - Nepostovanje roka za pla¢anje novéane obaveze

Nalaz

Uticaj

Preporuka B1

Clan 8. tadka 5. Uredbe br. 06/2022 za direktnu prodaju imovine, definise
,Od dana obaves$tenja stranke za konacno odobrenje prodaje od strane
Upravnog odbora, obaveza stranke za placanje ugovorne cene je 60 dana,
osim za sluCajeve za koje su isplate ugovorene u periodi¢noj fazi. Ukoliko
uplata ne bude izvr§ena u gore navedenom roku, a stranka navede ubedljive
razloge za kasnjenje, onda Ce se stranci, uz saglasnost generalnog direktora,
ponuditi dodatni rok od 30 dana u pogledu ispunjenja obaveza placanja. Ako
uplata nije izvrSena ni nakon ovog roka, predmet se prosleduje Odboru na
odlucivanje o produzenju roka ili obustavi postupka.

U tri (3) sluCaja primetili smo da KAP nije uspela da prikupi prihode od
prodaje imovine direktnim pregovorima u rokovima utvrdenim uredbom, gde
je njihova vrednost bila 193,925€. Odbor direktora je odlu€io da odobri
zavrSne izveStaje o prodaji parcela tokom 2019/2020. godine, sve dok su
uplate kupaca izvrS8ene u maju/julu 2023. godine, $to znaci da je doslo do
kasnjenja u pla¢anju od 32 do za 40 meseci.

Ovo se desilo zbog nepostovanja rokova od strane stranaka i ne
preduzimanja bilo kakve radnje od strane nadleznih sluzbenih lica u vezi sa
produzenjem roka ili obustavom postupka.

Nepostovanje zakonskih rokova od strane strana uti¢e na to da slucajevi
ostaju nereSeni i ne budu shvaceni kao okonc&ani, kao i Steti interesima KAP-
a i postizanju njenih ciljeva.

Odbor direktora treba da pojaca unutrasnju kontrolu u vezi sa naplatom
prihoda od prodaje imovine neposrednom pogodbom, kao i da preduzme
odgovarajuce radnje u slu¢ajevima kada se uplate ne naplate u rokovima.
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Odgovor rukovodstva entiteta (slaze se)

Pitanje B2 - Ne naplata prihoda od zakupa

Nalaz

Uticaj

Preporuka B2

Na osnovu ugovora o zakupu zaklju¢enih izmedu zakupodavca KAP/AL i EO
za koriS¢enje imovine (objekata, zemljista) DP-a u likvidaciji, zakupac je
duzan i saglasan je da plati iznose u ratama u roku od 5 radnih dana od
prijema pismena. faktura. KPA moze da pristane na pismeni zahtev
zakupodavca da koristi uslove bilo koje isplate po ugovoru o zakupu u hitnoj
situaciji i takva uskladenost ¢ée se smatrati validnom samo ako se
zakupodavac slozi.

Tokom testiranja raCuna potrazivanja za prihode od zakupa, kao rezultat
testiranja 28 uzoraka, primetili smo da su samo tri (3) predmeta ispunila svoje
obaveze, dok su ostali slu€ajevi imali neizmirene finansijske obaveze. Medu
njima ima nenapla¢enih dugova starijih od 5 godina (13 sluéajeva). Stavise,
ovi predmeti stanara su upuceni na izvr$enje i na sud.

Ovo se desilo zbog propusta unutrasnjih kontrola i ne preduzimanja mera za
raskid ugovora.

Ovakva situacija rezultira manjim sredstvima iz prihoda i smanjuje
mogucnost ispunjenja obaveza prema poveriocima ili pokrivanja troSkova za
DP koja su u procesu likvidacije.

Odbor direktora treba da poveca provere stanara kako bi osigurao da se
placanja vrSe u predvidenim rokovima.

Odgovor rukovodstva entiteta (slaze se)

2.2 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.2.1 Robe i usluge

Tokom 2023. godine, vrednost pla¢anja za dobra i usluge DP-a je bila 1,660,991€. Generalno, ova
kategorija uklju€uje isplate pruzaocima usluga za DP u likvidaciji i plate radnika za DP u tranziciji;
zakupnina, troSkovi reklamiranja, strucne usluge, odrzavanje i skladiStenje imovine.

Pitanje A1 — Nedostaci tokom procesa zaposljavanja

Nalaz

Clan 82. Zakona o radu br. 03/L-212 predvida da konkurs mora biti jednak
za sve kandidate koji su predvideni, bez ikakve diskriminacije, kao $to je
predvideno ovim zakonom i drugim aktima na snazi. Na konkursu
raspisanom za Finansijskog sluzbenika u DP ,Metaliku“ u Dakovici, trazi se
da lica koja se biraju za pomenutu poziciju, izmedu ostalih, moraju imati i
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Uticaj

Preporuka Al

2.2.2 Komunalije

univerzitetsku diplomu iz ekonomije, finansija, poslovne administracije,
menadzZmenta.

Isto tako, &lan 3.2 Uredbe br. 02/2020 za angaZovanje OCD predvida
koriS¢enje otvorenog konkursnog postupka za koji se raspisuje javni poziv
na sajtu KAP-a. U slu€aju konkursa za PU/Arhiv, u regionu Prizrena, konkurs
je izmedu ostalog zahtevao: najmanje 2 godine radnog iskustva na istim ili
relevantnim poslovima.

Osoba izabrana za finansijskog sluzbenika u DP 'Metaliku’' nije imala
univerzitetsku diplomu da ispuni ovaj kriterijum. U slu¢aju prijema na radno
mesto PU/Arhiva, izabrano lice je donelo dokumente koji potvrduju samo
jednu (1) godinu radnog iskustva.

Ovo se dogodilo zbog nedostatka interne kontrole i neadekvatnog nadzora
komisija za zaposljavanje, Cije je obrazlozenje bilo da se to dogodilo kao
rezultat malog broja kandidata.

Izbor radnika koji ne ispunjavaju kriterjume konkursa ograniCava
konkurenciju i poveéava rizik da njihov u€inak uti¢e na ispunjavanje ciljeva
drustvenih preduzeca.

Odbor direktora treba da obezbedi da, preko nadleznih komisija, izvrsi izbor
kandidata koji ispunjavaju kriterijume definisane na javno raspisanim
konkursima.

Odgovor rukovodstva entiteta (slaze se)

Uplate za javne usluge tokom 2023. godine su bile 178,674€. Ovi troSkovi se odnose na pla¢anja
javnih usluga (struja , voda, telefonske i telekomunikacione usluge) za socijalna preduzeéa u
tranziciji iu likvidaciji koja imaju svakodnevne aktivnosti.

Pitanje A2 — Kasnjenje u plaé¢anju opstinskih troskova

Nalaz

U skladu sa ¢lanom 17. Ugovora o uslugama otpada - Ovaj ugovor vazi¢e
na odredeno vreme pocev od 01.03.2023. do 14.03.2024. Isto tako, ¢lanom
3. ugovora u zamenu za ugovoreno pruzanje usluga, pruzalac usluge ¢e
korisniku mesecno isporucivati racun za pruzene usluge, pri Eemu ¢e korisnik
platiti na vreme u roku od 15 dana od prijema racuna. .

KPA/Uprava za likvidaciju ima Sporazum o saradnji sa regionalnom
kompanijom za ciS¢enje otpada za trziSte DP-a u likvidaciji, od 14.04.2023.
za period od jedne (1) godine. Faktura izdata od strane KRM 'Pastrimi' za
mesec maj/2023, evidentirana od strane KPA 09.06.2023 za redovne usluge
i za ostale usluge po zahtevu, bila je u iznosu od 16,084€, pla¢ena je
21.08.2023, ostalo nepla¢eni i 32,071€ avansnog duga. Takode smo
identifikovali jednu (1) neplaé¢enu fakturu za DP 'ABC Genci' u iznosu od
11,680€, ovo je bila obaveza za 2021. godinu (porez na imovinu) koja je
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planirana da bude placena u septembru te godine i koja jo$ uvek nije
isplac¢ena. pla¢eno .

Neispunjenje obaveza za fakture Ci¢enja je nastalo zbog nefunkcionisanja
unutrasnjih kontrola. Sto se tice neplac¢anja raduna za porez na imovinu,
nedostajala su finansijska sredstva.

Uticaj

Nepla¢anje obaveza na vreme izlaze KAP tuzbama, izazivaju¢i dodatne

troSkove za izvrSenje i sudske postupke, takode uti€e na plan troSkova i
onemogucava postizanje postavljenih ciljeva.

Preporuka A2

Odbor direktora treba da obezbedi da sve fakture budu plac¢ene u

zakonskim rokovima kako ne bi oStetili budzet KAP-a drugim dodatnim
troSkovima izvrSenja.

Odgovor rukovodstva entiteta (slaZe se)

3 Rezime informacija o primanjima i uplatama poverenickih

fondova

Razmatrali smo izvore budZetskih sredstava i troSenje sredstava po ekonomskim kategorijama.

Ovo je prikazano u tabeli ispod;

Tabela 1. Pregled prijema i isplata za 2022. i 2023. godinu u evrima (evra)

. . Stanje Prijemi/isplate Stanje
Primanja/isplate N ; N
. . raCuna na januar- raCuna na
Opis januar-decembar d d b d
2022 an ecembar an
31.12.2022 2023 31.12.2023
PRIMANJA NA BANKARSKE RACUNE
Ukupno PRIMANJA NA BANKARSKE
. 11,498,674 4 10,74 4,7 4
RACUNE ,498,6 894,039,696 0,743,398 904,783,09
Prihodi od prodaje imovine 6,152,060 783,723,560 5,408,810 789,132,370
Prihodi od zakupnina 4,842,279 57,472,003 5,310,881 62,782,883
Zaradena kamata 0 34,844,700 312,448 35,157,148
Prihodi od naknadaioduznnankidepozha 111,501 8,092,465 36,200 0,028,665
ponuda na tenderima za prodaju
Depoziti ponuda za u¢esée na tenderu 211,000 211,000 -89,500 121,500
Ostali prihodi 181,834 7,782,769 -235,440 7,547,329
Osnivacki kapital Kosovske agencije za 0 1,013,200 0 1,013,200

privatizaciju




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

ISPLATE/RASPODELA SA RACUNA

Ukupno ISPLATA/RASPODELA SA

RACUNA 30,381,309 728,185,622 10,224,136 738,409,758
20% radnika je preslo u BSPK 6,673,827 160,227,434 3,229,677 163,457,111
IIkar\ljizilI;j;usrofesionalnih usluga (organi za 429,900 17,406,257 499,800 17,906,057
Robe i usluge 1,800,553 24,159,725 1,660,991 25,820,716
Komunalije 206,836 3,261,820 178,674 3,440,494

Porezi 819,098 11,976,922 764,646 12,741,568
Odluke sudovalizvrSitelja (depoziti i porezi) 5,366,632 8,490,610 47,226 8,537,836

Zlfi\r/]r?ssstir?:&\;a 5% za pokrivanje 0 45,777,947 0 45,777,947
Drugo 13,478 871,781 12,393 884,174

Isplate poveriocima DP-a 15,070,985 57,779,385 3,830,728 61,610,113
Sredstva prebacena u Budzet Kosova 0 398,233,741 0 398,233,741
Bankovni bilans -18,882,635 165,854,074 519,263 166,373,337

Primanja/prihodi se odnose na prodaju, zakup imovine DP-a i druge prihode. Tokom 2023.
godine, prijemi/prihodi su bili 10,743,399€, u poredenju sa proSlom godinom imamo pad od 7%.
U meduvremenu, isplate/raspodela tokom 2023. godine bile su u iznosu od 10,224,135€, u
poredenju sa prethodnom godinom, koje su iznosile 30,381,309€. Ovo smanjenje je nastalo zbog
Cinjenice da je u 2023. godini bila manja distribucija u odnosu na 2022. isplata 20% radnika

prenetih u BSPK, placanja poverilaca DP-a kao i pla¢anja pruzalaca stru¢nih usluga.

Grafikon 1. Prijemni po ekonomskim kategorijama u periodu 2022-2023
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Grafikon 2. Isplate po ekonomskim kategorijama u periodu 2022-2023
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4 Napredak u implementaciji preporuka

Izvestaj revizije za GFI za 2022. godinu poverenickih fondova je rezultirao sa osam (8) preporuka.
FM je pripremio Akcioni plan koji predstavlja nacin na koji ¢u implementirati date preporuke.

Do kraja nase revizije 2023. godine, Sest (6) preporuka je sprovedeno, dok dve (2) preporuke jos

uvek nisu sprovedene. Za potpuniji opis preporuka i na¢ina na koji su one adresirane, pogledajte
Tabelu 4 (ili Tabelu preporuka).

Grafikon 3. Napredak u implementaciji preporuka iz prethodne godine
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Stanje preporuka po kategorijama

2 —
1 —
0 . . . . .
Odiuke sudova Prritwedi Prribvodi = Prribeddi od Roba i Homunalije PF

[ mvriitela prodaje zakupa FF usluge FF

{depoziti i imavine PF

porezi) PF

Il Mije adresirana Sproveden

Tabela 4 Rezime preporuka iz prethodne godine

1. Odluke Odbor direktora treba da obezbedi [KAP tokom 2023. Implementirano
sudovalizvrsitelja |da se obaveze koje proizilaze iz godine nije imala
(depoziti i porezi) |sudskih odluka isplacéuju slu¢ajeve dodatnih
blagovremeno i u rokovima kako bi  [troSkova za sudske
se izbegli dodatni troSkovi. odluke.
2. Prihod Odbor direktora treba da obezbedi  [Sli¢ni slu€ajevi se Nije adresirano
da kontrolni mehanizmi prate i ponavljaju tokom
pojacaju kontrolu zakupaca koji 2023. godine u
kasne sa pla¢anjem zakupnine kako |kategoriji
bi se naplata prihoda obavila na prihoda/potraZivanja.
vreme. Referenca B2
3. Prihodi od prodaje|Odbor direktora treba da pojaca lako su preduzete Nije adresirano
imovine unutrasnju kontrolu u vezi sa neke radnje da se to
naplatom prihoda od prodaje imovine [reSi, preporuka ostaje
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neposrednom pogodbom, kao i da
preduzme odgovarajuée radnje u
slu¢ajevima kada se uplate ne
naplate u rokovima.

ista. Referenca B1

Prihodi od prodaje
imovine

Odbor direktora treba da pojaca
interne kontrole tako $to ce
obezbediti da se postupak za
zakljucivanje ugovora sprovede u
predvidenom roku od 30 dana.

Tokom 2023. godine
KAP nije imala
nijedan slu¢aj ne
zaklju€ivanja ugovora
u navedenom

Implementirano

funkcionalne i svakoj promeni
strukture zakupljenog objekta mora
prethoditi odobrenje Odbora, sa
cillem upravljanja ovim promenama,
posebno kada su ove renovacije
predmet izmene ugovora. .

nijedan slu¢aj zahteva
za izmene strukture
iznajmljenih objekata.

periodu.

Prihodi od Odbor direktora mora osigurati da Sli¢ni slucajevi se Implementirano
zakupnine kontrole budu funkcionalne prilikom [nisu ponavljali tokom

zakljucivanja ugovora, a ugovori 2023. godine,

identifikovani sa sustinskim sustinske greSke u

greSkama moraju biti ispravljeni od  |zaklju€ivanju ugovora.

strane relevantnih nivoa.
Prihodi od Odbor direktora treba da obezbedi [KAP tokom 2023. Implementirano
zakupnine da uspostavljene kontrole budu godine nije imala

Robe i usluge

Odbor direktora treba da obezbedi
da se troSkovi angazovanja po
propisu sprovode, uzimajuci u obzir
isto plac¢anje za istu uslugu.

KAP je promenila
uredbu, dajuci
mogucnost
operativnim DP-ima
da izraCunaju
sopstvene troskove
DP-a.

Implementirano

Komunalije

Odbor direktora treba da obezbedi
da uspostavljene kontrole
funkcioniSu tako Sto ¢e
blagovremeno zakljuciti ugovore.
Takode treba da obezbedi da se pre
izvr§enja placanja provere priznanice
usluge i da su evidencije potpune i
tacne, Sto se odrazava u obracunu
prema ovim zapisima.

KAP tokom 2023.
godine, usluge za
KRM/RPO Pastrimi
nisu fakturisane van
ugovora.

Implementirano




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Vlora Spanca, Generalna Revizorka

Emine Fazliu, Pomoénica Generalne Revizorke

Jusuf Kryeziu, Direktor revizije

Vlora Duraku, Voda tima

Mirlinda Beqiri, Clan tima
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Dodatak Il: Objasnjenja razli¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR i drugih delova Izvestaja Revizije

Izvestaj revizora o finansijskim izvestajima® treba da sadrzi misljenje o finansijskim izve&tajima, na
osnovu zaklju¢aka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom revizije. Kada se revizija vrsi radi procene
uskladenosti sa drugim zakonima i propisima, revizori imaju dodatnu odgovornost da izvestavaju o
uskladenosti sa nadleznim organima?®, $to rezultira zaklju¢kom o uskladenosti.

U cilju utvrdenja da li je misljenje o finansijskim izvestajima modifikovano ili nije modifikovano, revizor
treba da obezbedi da rezultati revizije ukljucuju otkriveni ne materijalni ili otvorene druge nepravilne
izjave proSirene ili jedan (ili viSe) mogucée pretpostavljenom u slucaju ograni¢enja delokruga.

PogreSno prikazivanje je razlika izmedu prijavlienog iznosa, Kklasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja artikla finansijskog izvestaja i koli¢ine, klasifikacije, prezentacije ili obelodanjivanja
koja zahteva da artikal bude u skladu sa primenljivim okvirom finansijskog izveStavanja. Pogresna
prikazivanja mogu nastati iz greske ili prevare.

(odlomak od MSVIR 200)

Forma misljenja

Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe se kada nisu pronadene pogres$ne izjave ili neuskladenosti il su pronadene pogres$ne izjave
ili neuskladenosti, jedna ili objedinjena, $to nije jednaka sa ili ne premasuje nivo materijalnosti
finansijskih izveStaja u celini ili pogreSnih prikazivanja i/ili odstupanja otkrivena u odredenoj klasi
transakcija nije jednaka ili premasuje nivo najnizeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.
Takode se formuliSe ako nema ogranicenja obima ili kada ograni¢enje obima ne mozZe dovesti do
izbegavanja znacajnih pogresnih prikazivanja i / ili ne uskladivanja.

Ogranicenje obima nastaje kada revizor nije u moguénosti da prikupi dovoljno revizijskih dokaza da bi zakljucio
da finansijski izvestaji u celini su slobodni od materijalnog pogreSnog prikazivanja.

Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zakljuci da su finansijski
izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vazecim finansijskim okvirom..

Promene misljenja u revizorskom izvestaju

Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zaklju¢i da, na
osnovu prikuplienih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih gresaka, ili
nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije da bi zakljuc¢io da su finansijski
izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja i/ili ne uskladenost, revizor treba da
modifikuje misljenje u izvesStaju revizije.

Modifikovana misljenja mogu biti.

- Kvalifikovane,
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- Protivne, il
- Odbijene
Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresSna prikazivanja i / ili odstupanja, pojedinacni ili agregat koji je
jednak ili premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada su pogresna prikazivanja i
/ ili neslaganja otkrivena unutar date klase transakcija jednaka ili prevazide nivo nize znacajnosti
utvrdenog za tu klasu transakcija. Takode je formulisan ako ne postoji ogranicenje obima koje ne
moze dovesti do izbegavanja znacajnih pogresnih prikazivanja.

Protivno misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogreSna prikazivanja i / ili neuskladenosti, pojedinac¢na ili agregat, 5to
premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada se pogre$no prikazivanje i / ili
neusaglasenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija daleko premasuju nivo nizeg
materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“Rasprostranjena” je termin koji se koristi u kontekstu greSaka i / ili neuskladenosti da bi se opisali
efekti greSaka i / ili neuskladenosti na finansijske izveStaje ili potencijalni efekti greSaka i / ili
neuskladenosti na finansijskim izveStajima, ako postoje takvi, koji nisu otkriveni zbog nemogu¢nosti
pribavljanja dovoljno adekvatnih revizorskih dokaza. Rasprostranjeni efekti u finansijskim izvestajima
Su oni koji su, po revizorovoj proceni:

a) Ne ogranice se samo na elemente, racune ili odredene stavke finansijskih izvestaja
b) Ako se tako ograni¢e, predstavljati ili moze predstavljati znac¢ajan deo finansijskih izvestaja; ili

c) U vezi sa obelodanjivanjima, su od sustinskog znacaja za razumevanje finansijskih izvestaja.

Odricanje od misljenja

FormuliSe se kada ogranicenje obima, tj. nemogu¢nosti da obezbede dovoljne odgovarajuce
revizorske dokaze, je materijalne ili raSirene prirode.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvesStajima koja je od velikog znacdaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja, ali
postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na finansijskim
izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izveStaju ukljuciti jedan paragraf o Isticanju Pitanja. Isticanje
Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na finansijskim
izvestajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba:
- da se ukljuc¢i odmah nakon misljenja revizije;

- da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;
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- da ukljuci jasnu referencu na pitanje koje se istice i da naznaci gde se mogu naci
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to
pitanje; i

- ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su predstavljene
ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za korisniku u cilju
shvatanja revizije, odgovornosti revizora ili revizorski izvestaj, a pod uslovom da to nije zabranjeno
zakonom ili pravilima, treba da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim drugim
pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba da se pojavi odmah iza mi$ljenja i nakon svakog pasusa
kod Isticanja Pitanja.

Zavr$ne napomene

1 Uskladenost sa vlastima — postovanje svih relevantnih zakona, pravila, propisa, standarda i dobre prakse u
javnom sektoru

2 Ostali izvestaji su zahtev ¢lana 8 Uredbe 01/2017 o godiSnjem finansijskom izvesStavanju
3 Kolektivno se naziva uskladenost sa autoritetima
4 Pitanje A i Preporuka A — znadi nova pitanja i preporuke.
Pitanje B i Preporuka B — oznacavaju ponovljena pitanja i preporuke
Pitanje C i Preporuka C — oznacavaju delimi¢no ponovljena pitanja i preporuke.
5 Kona¢ni budzZet — budZet odobren od strane Skupstine, a zatim uskladen od strane Ministarstva finansija

¢ Finansijski izvestaji u javnom sektoru takode ukljuéuju izvestaj(e) o izvr§enju budzeta

7 Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.




