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Izjava Predsedavajuceg

Izazovi sa kojima se suocava Kosovska agencija za privatizaciju su znatni. Fun-
damentalni pregled pravnog okvira i radne prakse Agencije je iskazao potrebu za
dalekoseznim promenama. Agencija i njeni zakoni o upravijanju treba da budu
restrukturirani i to se nece desiti preko noci, ali pozitivne promene su sada u toku.

Ucinak KAP-a u privatizaciji je uglavnom bio uspesan ali ne
moze se isto redi i za likvidaciju.

Tokom protekle dve godine, Agencija i mnoge njene zain-
teresovane strane su ispitivale ucinak likvidacije i neuspeh
raspodele od skoro € 530 miliona poverenickih fondova
zakonitim poveriocima, vlasnicima i konac¢no Vladi Ko-
sova. Ova pitanja su dovela Agenciju da fundamentalno
preispita proces likvidacije i uporedi ga sa onim u drugim
zemljama u regionu, zajedno sa Principima Svetske banke
za Efektivna prava poverilaca i sisteme nesolventnosti; sa
iznenadujucéim rezultatima.

Prvo, Kosovski proces likvidacije je dizajniran da postuje
uslove Sveobuhvatnog predloga za reSenje statusa Kosova
sa posebnim akcentom na zastitu interesa i ljudskih prava
manjina. Rezultat je bio veoma sloZen postupak sa sloje-
vima pregleda koji su jedinstveni za Kosovo u kombinaciji
sa sistemom Zalbe koji se u praksi pokazao neizvodljiv. Ne-
namerno, legislacija je iSlo protiv samog interesa koji je
bila dizajnirana da zastiti, negirajuéi prava potrazivaca da
budu plaéeni i stvarajuci poteskoce za radnike koji su imali
pravo na Semu od 20%.

Kosovo, za razliku od bilo koje druge zemlje u regionu,
ima nezavisno imenovane clanove komisije za likvidaciju,
komisije za razmatranje, Sekretarijata odbora KAP-a i tri
neizvrSne ¢lanove odbora KAP-a. Postalo je ocigledno da
je zakon KAP-a prema nacrtu narocito neodgovarajuci u
pogledu omogucavanja efikasne likvidacije i sposobnosti
Agencije da izvrsi raspodelu radnicima prema Semi od
20% koja je nepovratno kompromitovana nedostacima u
strukturi i funkcionisanju Posebne komore Vrhovnog suda
ne pominjujuci neuspeh tog suda da prizna KAP i pruzi
Agenciji pravo na pravi¢no sudenje.

U aprilu 2011, Vlada je usvojila nase zakljucke i to je re-

zultiralo formalnim pregledom pravnog okvira kojeg
je predvodio Ministarstvo za ekonomski razvoj (MER).
KAP-u i MER-u je drago da imaju priliku da se nasiroko
konsultuju sa ministarstvima, donatorskom zajed-
nicom, Kancelarijom za veze Evropske Komisije (KVEK),
Medunarodnim civilnim predstavnikom (MCP) i EULEX-
om o predloZenim promenama. Kao rezultat ove kombi-
nacije faktora, tri nova nacrta zakona su pripremljena.
Naime, novi zakon o KAP-u, novi Zakon o Reorganizacije
odredenih preduzeca i preradeni Zakon o Specijalnoj
komori Vrhovnog suda Kosova. Ovom sloZzenom i de-
taljnom procesu prethodila je priprema dokumenata o
politici za upravljanje procesom izrade koji su prilozeni
kao dodaci ovom Specijalnom izvestaju za zainteres-
ovane grupe.

Sa donoSenjem ovih novih zakona, KAP ¢e nastaviti da
blisko saraduje sa Vladom Kosova sa Sirim ciljem da
pomogne izgradnju Zive i odrzive ekonomije. KAP ceni
velikodu$nu podrsku u vidu granta koji je primila tokom
poslednje tri godine od KVEK-a i raduje se njenim daljim
vrednim savetima i konsultovanjima u narednim godi-
nama. KAP je takode zahvalna za ogromnu podrsku koju
su pruzili MCP, Americ¢ka ambasada i USAID.

Ubrzanjem razmatranja pravnog okvira KAP-a, Vlada je
priznala znacaj Agencije za razvoj kosovske ekonomije
i u potpunosti podrZava dalekoseZzne promene koje
treba da se dogode da bi se omogucilo blagovremeno
okoncanje procesa privatizacije i likvidacije. Izazovi sa
kojima se KAP soucava su znatni. Agencija i njen upravni
zakoni treba da budu reorganizovani i to se nije dogodilo
preko nodi, ali pozitivne promene su sada u toku.

Dino Asanaj
Predsedavajuci Upravnog odbora KAP-a



Pregled
Mandat

Kosovska agencija za privatizaciju (KAP) je nezavisno
javno telo (u skladu sa ¢lanom 142 Ustava Repub-
like Kosovo), koja vrsi svoje funkcije i odgovornosti
sa punom autonomijom. Agencija poseduje punu
pravnu licnost, a posebno poseduje sposobnost da
sklapa ugovore, stice, drZi i raspolaze imovinom i
ima sva podrazumevana ovlaséenja da u potpunosti
obavlja zadatke i ovlas¢enja koja su joj dodeljena
Zakonom o Kosovskoj agenciji za privatizaciju.

KAP ima Siroka ovlas¢enja nad drustvenim
preduzeé¢ima (DP), ukljuCujuci i ovlaséenje da pri-
vatizuje i likvidira preduzec¢a, dok KAP izvrSava ova
ovlas¢enja na osnovu ¢lana 159 Ustava Republike
Kosovo.

Osnivanje

KPA je prestao sa radom 30 juna 2008. god., dok
je zakon o KAP-u donesen 15. juna. Ali tek na kraju
avgusta su predstavnici KAP-a (uz pomo¢ Kosovske
policije) dobili pristup bivSim kancelarijama KPA.
Bili smo zadudeni kada smo saznali da je cela do-
kumentacija i kancelarijska oprema bila uklonjena
i u dvoristu glavnog sediSta su pronadeni tragovi
spaljenih dokumenata, a neke kante za smece su
bile pune originalnih i poverljivih dokumenata. Do-
kumenti su takode nestali iz svih pet bivsih regional-
nih kancelarija KPA.

Sve gore navedeno je prijavljeno odgovaraju¢im institucijama Republike Kosovo i tadasnjim zainteres-
ovanim stranama. Zatim je kancelarijska oprema i relevantna dokumentacija vracena, i tek na pocetku
2009. god. je KAP ponovno okupila organizaciju i zaposlila puno osoblje.

Primetno je da su rad KAP-a, finansijske izjave, finansiranje donatora, poverenicki fondovi itd, detaljno revi-
dirani od strane Kancelarije Generalnog Revizora Kosova, spoljnih nezavisnih revizija i naravno od KAP-ove
jedinice za unutrasnju reviziju. Ove revizije su obezbedile potrebne garancije u pogledu nivoa transparent-
nosti, korektnosti i profesionalizma Agencije u obavljanju svojih duznosti.




Od svog osnivanja, KAP je u potpunosti u skladu sa postojeéim zakonodavstvom redovno izvestavao Skupstini
Republike Kosovo, Vladi Republike Kosova i drugim relevantnim zainteresovanim stranama, kroz izvestaje o
radu (KAP Izvestaj o radu 2008 - 2009), kroz kvartalne izvjestaje te i na godiSnjem nivou (Godisnji izvestaj za
2009 i 2010), kao Sto je saZeto u tabeli ispod:

Izvestaji za relevantne or- Kvartalni izvestaji | Godisniji Drugi Godina
gane i institucije izvestaji izvestaji
KPA (6 godina rada) 0 0 0 ranije - 2008
KAP (3 godine rada) 2 0 0 2008
4 1 1 2009
4 1 0 2010
2 —iutoku U toku U toku 2011
Ukupno 12 -iutoku 2 1 Ukupno razli¢itih

izveStaja za Skupstinu
Republike Kosovo— 23.

Pored toga, aktivnosti Agencije se objavljuju na zvani¢énom sajtu (www.pak-ks.org), gde su slobodno dostupni
za javnost i medije detalji o svim krugovima privatizacije, prodaja imovine putem likvidacije i liste radnika za
20%. Sajt takode sadrzi detalje zakona o upravljanju, uredbi i pravila tendera. Postoji i deo koji pruZa detalje o
Upravnom odboru, slobodnim radnim mestima, nabavci i izveStajima koji su izdati od strane Agencije. Kao i u
mnogim drugim sajtovima, sajt Agencije obuhvata sekcije o Kosovu, medijske i novinske izvestaje te i korisne
linkove ka drugim sajtovima.



Izjava Upravnog direktora

Odlucni smo da ucinimo sve Sto je moguce da radimo na promenama, da ponovo
izgradimo temelje i podupremo sposobnost agencije da zavrsi likvidaciju u narednih
pet godina i da kroz uspesnu privatizaciju i likvidaciju obnovimo poverenje svih zain-
teresovanih strana u organizaciji i znacajno doprinosimo izgradnji Zivog, uspesnog i

odrzivog privatnog sektora na Kosovu.

Period od tri godine od osnivanja KAP-a je bio tezak.
Pocevsi od juna 2008 i imajuéi u vidu ¢injenicu da pri-
mopredaja od strane prethodnika Agencije (KPA) nije
izvrSena i uzimajuci u obzir dokaze o pokusaju unistenja
dosijea i dokumenata u dvoriStu glavnog sedista, trebalo
je vremena, i to do pocetka 2009. god. da se vrate dosijei i
kancelarijska oprema i da se kompletira zaposljavanje oso-
blja. Pravno nametnuta potreba da treba postojati neza-
visni predstavnici u svim klju¢nim organima likvidacije je
efektno i u potpunosti zaustavila likvidaciju tokom 2009.
god. i pocetkom 2010. god., zbog kasnjenja u imenovanju
ili postavljanju odredenih osoba.

U meduvremenu, KAP bila je pod pritiskom mnogih zain-
teresovanih strana da ispuni svoje odgovornosti i suocila
se za potrainjom za raspodelu sredstava (posebno od
strane radnika koji su protestovali). Agencija je uvek nas-
tojala da bude posvecena podrzavanju razvoja privatnog
sektora na Kosovu putem privatizacije i prodaje preostale
imovine putem likvidacije. Agencija je zavrSila otprilike
60% od procesa privatizacije ali likvidacija akcija od 600
drustvenih preduzeéa je u ranoj fazi i Agencija nije po-
mognuta cCinjenicom da je nasledila od KPA veoma losu
metodologiju likvidacije; zadnjoj je trebalo godinu dana
institucionalnog razvoja da bi se popravila uz pomo¢
tehnicke podrske koja je finansirana od strane KVEK.

Tokom perioda do avgusta 2011, Agencija je bila
optere¢ena komplikovanim pravnim okvirom koji je uzi-
mao puno vremena i borila se da napreduje sa likvidaci-
jom. Ona je takode pretrpela od neprekidnog protivljenja
od strane Specijalnog predstavnika Generalnog sekretara
UN koji je insistirao da ima iskljucivo pravo da zastupa KPA
u sudskim postupcima, pogled koji je podrzan od strane
Specijalne komore Vrhovnog suda Kosova (SCSC).

Kao deo nase posveéenosti vladi i narodu Kosova, Agen-
cija je napravila Semu “privremene raspodele” da ublazi
teskoce koje su nanete radnicima koji imaju prava na 20%

i isplaceno je skoro € 42 miliona. Ali ima joS mnogo
toga da se uradi sa preko € 60 miliona koja su ostala da
budu ispla¢ena i mnogo ovoga se odlaze zbog sporog
odlucivanja od strane PKVS o spornim listama. Prosle
jeseni, Agencija je zavrSila sa otvaranjem satelitskih
kancelarija u tri enklave gde je zaposlena lokalna uprava
i mi smo imamo uspeha u pruzanju usluga privatizacije i
likvidacije u teskoj politickoj klimi.

Kao deo naseg dugogodisnjeg plana rada, organizaciona
struktura i tim rukovodstva ¢e biti obimno restruktuirani
da reflektuju preradene prioritete i da KAP vise odgo-
vara svojoj svrsi.

Jedan od prioriteta je da se obezbedi da pouke koje su
uzete iz pregleda pravnog okvira budu koris¢ene u razvoj
novih politika i procedura i da se doprinese sveobuhvat-
nom pregledu o tome kako Agencija upravlja likvidaci-
jom.

Sa protokom vremena, Agencija ¢e postati manja or-
ganizacija ali klju¢ni deo mandata je da potpuno zavrsi
sa poslom. Sto ranije privatizacija i likvidacija budu
zavrsenu, brze ¢e napredovati privatni sektor i doci ce
do ekonomskog rasta i razvoja.

Odlucni smo da ucinimo sve sto je moguce da se radi na
promenama, da ponovo izgradimo temelje i podupre-
mo sposobnost agencije da zavrsi likvidaciju u narednih
pet godina i kroz uspesnu privatizaciju i likvidaciju ob-
novimo poverenje svih zainteresovanih strana u organi-
zaciji i znacajno doprinosimo izgradnji Zivog uspesnog i
odrZivog privatnog sektora na Kosovu.

Shkelzen Lluka
Upravni direktor



Organizaciona struktura

Organizaciona struktura KAP-a, kao sto je odredeno Zakonom KAP-a sastoji, se od Cetiri funkcionalnih oblasti:
Upravni odbor KAP-a kao telo odludivanja, a zatim izvrSni deo Agencije sastoji se od Odeljenja Prodaje imov-
ine (RI), Odeljenja Korporativnog upravljanja (KO) i lzvrSnog ogranka koji je pod direktnim nadzorom rukovod-
stva Agencije, dok Jedinica za Unutradnju reviziju i Jedinica za Stampu i Odnose s javno$¢u direktno izvestava
rukovodstvu Agencije i u odredenim stvarima Upravnom odbor.

Struktura KAP-a
Odbor direktora

Upravni direktor

Divizija za RS Divizija ZU
Privatizacija + Likvidacija Kontrola i nadzor,
Nadgledanje, Direktna

o Uprava i Trepca
Regije
5 regionalnih kancelarija:

Pristina, Mitrovica, Gnjilane,
Prizren, Pe¢

3 Satelit Kancelarije: Leposavic,

Prava, Revizija,
Administracija,
Kadrovska sluzba

Gorenavedena struktura ¢e biti izmenjena u skladu sa novim zakonom KAP-a i revidirana struktura ée biti
postavljena do kraja 2011. god.
Institucionalna saradnja i interakcija

Od svog osnivanja, KAP je stupio u vazne sporazume (ozvaniceni preko Memoranduma o razumevanju) sa
nekoliko kosovskih institucija, kao sto su:

. Ministarstvo unutrasnjih poslova (Provere istorijata investitora)

J Ministarstvo trgovine i industrije (Promene registra poslovanja samo uz saglasnost KAP-a)
. Ministarstvo javnih sluzbi (Zauzimanje imovine DP od strane kosovskih institucija)

J Centralna banka Kosova (Uslovi za odrzavanje poverenickih fondova)

. Poreska uprava Kosova (Prenos poreskih obaveza na investitore i oporezivanje DP).

Na kraju treba napomenuti da je donosenje Zakona Br.03/L-226 o dodeli za kori$¢enje i razmenu nepokretne
imovine Opstine, kamen temeljac sa znacajnim pozitivnim uticajem na odnos izmedu KAP-a i opStinama ka
zajednickom cilju za poboljsanje blagostanja gradana Republike Kosovo. Osnovni cilj zakona je odredivanje
procedura prema kojima opstine mogu da dodele treéim licima svoju opstinsku nepokretnu imovinu kao i
postavijanje procedura kojim se omogucava razmena opstinske nepokretne imovine sa drustvenom nepo-
kretnom imovinom koja je pod administracijom KAP-a, za javnu Korist.



Privatizacija

Privatizacija je bio neprekidan proces od 2002. god. i
opsti rezime je kako sledi:

Postoje 600 DP-a koja su navedena u registru KAP-a.
Otprilike 400 njih se smatraju odrZivim poslovanjima
ili imaju imovinu koja je pogodna za privatizaciju, a
sa ostalim 200 ¢e se postupati kroz proces likvidacije.

Gotovo 300 DP je do sada privatizovano u celosti
ili delimi¢no kroz stvaranje 619 NP-a a uspesno je
zavrseno dodatnih 175 likvidacionih prodaja razlicite
imovine. Zato je poSteno da se kaze da sa nekim
znacajnim izuzecima, vecina velikih DP su ve¢ privati-
zovana i privatizacija u opstem smislu je na dobrom
putu ka zavrsetku.

Tokom mandata KPA, metode koje su bile koris¢ene
za prodaju imovine putem privatizacije su takozvani
Obicni spin-off (0SO), Uslovni Spin off (USO), Pose-
ban Spin-off i na kraju likvidacione prodaje.

Dok OSO nije imao uslova pored najviSe ponudene
cene koja bi odredila najpovoljniju ponudu sa jed-
nim krugom nadmetanja, USO i PSO je pored najvise
cene (50% poena) imao i odredivanje najpovoljnije
ponude na osnovu obaveza za zaposljavanje (25%
poena) i obaveza ulaganja (25% poena) od strane
ponudaca, i pored toga bilo je dva kruga nadmetan-
ja, gde su u drugom krugu nadmetanja bili ukljuceni
samo tri najvisa ponudaca iz prvog kruga.

KAP je nastavila sa metodom OSO za prodaju imo-
vine, Sto znaci da se pobednik odreduje po najvisoj
ponudenoj ceni, u jednom krugu nadmetanja,
ali u posebnim slu¢ajevima KAP mozZe zahtevati
odgovarajuce struc¢nosti od potencijalnih ponudaca
i u odredenim sektorima pruzanje razumnog uvera-
vanja u pogledu uspeha ovakvih privatizacija.

Osim toga, KAP je primenjivala politiku koja odreduje
da u slucaju da se pobednicki ponudac povladi,
pored oduzimanja depozita ponude (u sluc¢ajevima
neizvrSenja obaveza) Novo Preduzece bi¢e ponudeno
drugom ili tre¢em ponudacu i to jedino ako pristanu
na cenu koja je ponudena od strane prethodnog
pobednickog ponudaca.

Ova politika je pomogla u sprecavanju neuspeha koji
su opazeni u pocetnim KPA krugovima privatizacije.
Ona takode pomaze u otklanjanju eventualnih tajnih
dogovora i prinuda tokom tenderskog procesa. Sva-
ka najpovoljnija ponuda, pre bilo kakvog zakljucka
prodaje, podleze zatvorenoj verifikaciji od strane
specijalizovane jedinice policije u proceduri provere
istorijata.

Druga inicijativa KAP-a je otvaranje satelitskih
kancelarija u Leposavi¢u, Strpcu i Gradanici. To je
dovelo do privatizacije nekoliko DP i njihove imovine
u severnim opsStinama Republike Kosova. Kao pos-
ledica toga, KAP je postao jedan od retkih institucija
u Republici Kosova, koje je uspostavila svoju vlast i
izvrSila svoj mandat na celoj administrativnoj teri-
toriji Republike Kosovo.

Sa uspostavljanjem uprave Misija Ujedinjenih nacija
na Kosovu (UNMIK) na Kosovu 1999, misija UNMIK-
a je organizovala izdavanje pod zakup (komercijali-
zaciju), u periodu od 10 godina, odredenog broja
strateski vaznih drustvenih preduzeéa. Do sada,
od prvobitnih 18 ugovora o komercijalizaciji, samo
jedan je ostao da bude resen, naime Fapol u Podu-
jevu, a od ostalih, ili su ugovori o komercijalizaciji
prekinuti ili ta DP i njihova imovina su bili predmet
privatizacije.

Jedna znacajna komercijalizacija, slu¢aj Shar Ce-
ment, bila je predmet privatizacije koja je uspesno
zavrsena u decembru 2010. Ugovor o komerci-
jalizaciji pruzio je zakupcu pravo da kupi fabriku u
postenoj trziSnoj ceni i to je obavezalo Agenciju da
ude u direktne pregovore sa zakupcem, Titan Group.
Agencija je imenovala savetnike medunarodnih
transakcija da pomognu u pregovorima i postignuta
cena od €30.1 miliona je bila na najviSem spektru
procene savetnika transakcije. Osim toga, kupac se
obavezao za dodatne kapitalne investicije u iznosu
od €35 miliona u periodu od 5 godina i garantovao
je radna mesta za sve sadasnje radnike za naredne 3
godine.



Tokom Sest godina njenog postojanja, KPA je izvrsila
30 talasa privatizacije Sto je dovelo do prodaje 418
NP-a i 36 prodaja putem likvidacije. U poredeniju,
KAP je imala 22 kruga privatizacije od 19. novem-
bra 2008. (manje od tri godine) ¢ime je doslo do
uspesne prodaje 201 NP-a i 139 prodaja imovine
putem likvidacije. Ukupna kombinacija do sada stize
do 794 ugovora (PSO, USO, OSO i prodaje putem
likvidacije), kao Sto je opisano u tabeli ispod:

Od osnivanja KAP-a u avgustu 2008, KAP je u ne-
koliko navrata, trazila pojasnjenja o bezbednosnoj
politici i procesu donosenja odluka u CBRK u vezi
sa fondovima i posebno o izuzetno niskoj kamatnoj
stopi koja se sada zaraduje (0.1% godiSnja kamatna
stopa).

Ugovori potpisani od strane KPA tokom 6 godina — ukupno 30 kruga privatizacije

Br. Metoda prodaje

Br. Potpisanih ugovora

€ Vrednost potpisanih ugovora

1 Posebni Spin — off 24 91,723,495
2 Spin — off 381 244,556,961
3 Uslovni Spin-off 13 15,358,885
4 Likvidacija 36 4,293,164
Meduzbir 454 355,932,505

Ugovori potpisani od strane KAP-a tokom 3 godine — ukupno

22 kruga privatizacije

Br. Metoda prodaje

Br. Potpisanih ugovora

€ Vrednost potpisanih ugovora

1 Posebni Spin — off 1 103,000

2 Spin — off 199 144,601,634

3 Uslovni Spin-off 1 335,000

4 Likvidacija 139 27,662,116
Meduzbir 340 172,701,750

Ukupno ugovora koji su potpisani od strane KPA/KAP — ukupno 52 kruga privatizacije

Br. Metoda prodaje

Br. Potpisanih ugovora

€ Vrednost potpisanih ugovora

1 Posebni Spin — off 25 91,826,495
2 Spin — off 580 389,158,595
3 Uslovni Spin-off 14 15,693,885
4 Likvidacija 175 31,955,280
UKUPNO KPA/KAP 794 528,634,255

Kao sto se moze videti iz gore navedenog, prodaja
putem privatizacije i likvidacije je proizvela € 528,6
miliona i 20% od ovog je izdvojeno u korist rad-
nika koji ispunjavaju uslove za Semu od 20%. Kada
se zavrsi privatizacija jednog DP-a slededi korak je
prodaja preostale imovine i onda se treba baviti
sa potraZzivanjima od strane poverilaca i vlasnika
putem likvidacije.

U meduvremenu, dok se likvidacija ne zavrsi, prihodi
od privatizacije i likvidacije se drZze u poverenju od
strane Centralne Banke Republike Kosovo (CBRK).
Ovi poverenicki fondovi takode uklju¢uju sve pri-
hode od privatizacije i likvidacije koji su sprovedeni
od strane prethodnika agencije (KPA).

Da bi se resSilo ovo pitanje, KAP je potpisala Memo-
randum o razumevanju sa CBRK u avgustu 2010 koji
u sustini reguliSe odnos izmedu KAP-a i CBRK u po-
gledu bezbednosti i ulaganja poverenickih fondova.
Kao rezultat toga, znacajan deo poverenickih fond-
ova koji su drzani u tekuéim racunima, prebaceni su
u oroCene depozite po preporuci CBRK i u skladu sa
njenim finansijskim i bankarskim politikama.

Nakon Memoranduma o razumevanju i sprovodenja
preporuka CBRK, zaradena kamatna stopa je sada
oko 8 (osam) puta veca (ili oko € 5 miliona vise) od
one koja bi bila ako bi poverenickih fondova ostali u
tekucim rac¢unima.



Privatizacijaipoljoprivrednozemljiste

KAP nastavlja sa privatizacijom poljoprivrednog
zemljista, sa unapred odredenom namenom. KAP
ne moZze promeniti namenu odredenih zemljisnih
povrsinaito je jasno propisano u svim materijalima pri-
vatizacije, s obzirom na Cinjenicu da takva ovlaséenja
pripadaju Skupstinama opstina (Zakon o poljoprivred-
nom zemljistu Br.02/L-26 i takode je regulisano Za-
konom o prostornom planiranju i Zakonom o zastiti
Zivotne sredine).

Sledeca tabela pokazuje da je na samom pocetku, u
ukupnom portfoliju zemljista, KPA/KAP-u povereno 46,
145 hektara, od Cega je KPA prodala 23,930 hektara.

Do sada, KAP je prodala 4,912 hektara. Kada je re¢ o

su u rukama vise od 70 DP-a.

Drugim recima, proces prodaje zemljiSta DP-a na
Kosovu je u velikoj meri zavrSen od strane KPA, sa
preostalim portfolijem koji se sastoji od osnovnih
preduzeda, Cija prodaja zahteva reSavanje skupa
teskih pravnih i drugih problema. Vredno je na-
pomenuti da, bez obzira na pitanja tranzicije,
procesi i procedure koje su koris¢ene od KAP-a
nasledene su od KPA, i veruje se da odrazavaju na-
jbolju medunarodnu praksu (kako se Cini razvijene
su od strane medunarodnih struc¢njaka, uz podrsku
medunarodnih konsultanata).

Sto se tice komentara da li bi prodaja u velikim

Status Hektara %
Prodato od KPA 23,930 52%
Prodato od KAP 4,912 11%
Prodato u likvidaciji 265 1.6%
Treba da se proda 17,038 35.4%
Ukupno 46,145 100%

prodaji, Cetiri transakcije u ukupnom iznosu od 543
hektara su bile zapravo ponovljene ponude ponudenih
parcela od strane KPA i za koje su ponude bile odbi-
jene. Ipak nedavni postupci pokazuju da je KAP bila u
mogucnosti da vise nego udvostruci neke od prethod-
nih ponuda.

Ukratko, ostatak portfolija od nesto vise od 17,000
hektara zemlje, koja treba da se proda, prostire se na
preko skoro 90 DP-a. To je, medutim, sama po sebi
pogresna slika jer analiza pokazuje da: od preko 17,000
preostalih hektara, skoro 75% ili viSe od 12,000 hekta-
ra pripada samo sedam DP-ima, dok je 24% ili viSe od
4,000 hektara pod kontrolom devet DP-a, ostavljajuci
preostali iznos od skoro 1% a to su manje parcele koje

parcelama dovodila do losih rezultata, nema pra-
vog dokaza o tome, narocito kada se uzme u obzir
da su male parcele neminovno neodrzive za poljo-
privredu i u takvim slu¢ajevima gotovo uvek nepo-
kretna imovina ima prednost. Osim toga, prema
analizi koja je izvrSena od strane KAP u odnosu na
cene zemljista, indikacije na osnovu rezultata, do
danas, pokazuju da je KAP vise nego udvostrucila
prose¢nu cenu po hektaru prodatog zemljiSta u
odnosu na KPA. Kako je gore receno, KAP je uspela
da postavi uc¢inak na viSem nivou nego sto je KPA,
kao Sto pokazuje priloZzena tabela, a dok ukupne
prosecéne trziSne cene zemljista na Kosovu pokazu-
ju trend rasta, cene koje su postignute su izvrsne.

UKUPNO PRODATO ZEMLIJISTE KPA/KAP
Veli¢ina parcele u Broj parcela Ukupno hektara |Plaéena cena Prose¢na cena po hektaru
hektarima
<5 133 91 20,390,616 € 224,188 €
>5<10 11 82 3,803,354 € 46,513 €
>10 <100 85 4,294 26,786,851 € 6,238 €
>100<500 66 14,003 34,360,799 € 2,454 €
>500<1000 3,009 3,501,090 € 1,163 €
<1500 2,346 5,398,332 € 2,301 €
<2500 2,200 4,302,900 € 1,956 €
UKUPNO 302 26,025 98,543,942 € uk/ pros/cen/he 3,786 €

Iduci napred, KAP ée se fokusirati na svoju strategiju da zavrsi zadatak privatizacije i likvidacije, uklju€ujudi i

poljoprivredno zemljiste.
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Preostale strateske predstojece privatizacije koje treba da se rese su sledece:

Trepca

Trepca je konglomerat sa imovinom i ograncima
koji se nalaze u gotovo svim regionima zemlje,
ukljucujuci i severni deo Republike Kosovo. Njeno
mineralno bogatstvo je predmet Zestoke rasprave
stru¢njaka o proceni u rasponu od € 8 do € 12 mili-
jardi. U bivsoj Jugoslaviji bio je jedan od najvedih
poslodavaca sa viSe od 20,000 radnika. Trepca je
sacinjena od 40 pomocénih preduzeca sto ukljucuje
njene glavne mineralne i metalurSske komponente,
preradivacki kapacitet i druge industrijske proizvode
kao i podrzavanje usluznih aktivnosti za proizvodnju,
preradu i tehni¢ku podrsku. Vecina od njih su na ter-
itoriji Republike Kosovo aliima takode i u inostranst-
vu. Stoga, bez ikakve sumnje Trepca ima izvanredan
znacaj za Republiku Kosovo i njene gradane, i od
kljuéne je vaznosti za ekonomiju, drustvo i politiku
zemlje i uistinu i za neke od svojih suseda.

Trepca konglomerat nije bio imun od politickog suko-
ba i privremenih mera tokom MiloSevi¢evog rezima
i pocele su se pojavljivati strane sa “potrazivanjima”
nad imovinom S$to je rezultiralo u suspenziji
izvrSenja kao rezultat “moratorijuma” koji je postav-
lien od strane PKVS prateéi zahtev od strane SPGS
UNMIK-a. U novembru 2005, UNMIK je izdao Ure-
dbu (2005/48) o Reorganizaciji i restrukturiranju
odredenih preduzeca. 1z kasnijeg uvidanja je jasno
da je Uredba 2005/48 manje od idealne i, ako bi bila
koris¢ena, dovela bi do ostavljanja sudbine Trepce
pod kontrolu administratora privatnog sektora. Kao
posledica toga, 2005/48 je zamenjena sa novim Za-
konom o reorganizaciji koji ¢e obezbediti da reor-
ganizacijom Trepce upravlja i kontroliSe Agencija u
korist gradana Republike Kosovo. Agencija ¢e imati
mo¢ da angazuje usluge medunarodnog rudarstva
i stecajne strucnjake za dizajniranje plana reorgani-
zacije koji ¢e najbolje odgovarati ovom kompleksu
preduzecéa, zajedno sa specijalizovanim pravnim
stru¢njacima koji ¢e se baviti potrazivanjima.

Agencija je i dalje uverena da svaki plan za revitali-
zaciju Trepce treba da se desi Sto je pre moguce, ali
mora biti u skladu sa medunarodno priznatim stand-
ardima u pogledu reorganizacije i restrukturiranja

strateSkih preduzec¢a. Ovo ce zahtevati znacajno
angazovanje svih relevantnih zainteresovanih strana
jer uspesSna revitalizacija Treple u sustini podra-
zumeva da preduzeée treba da bude oslobodeno
od nasledenih problema i preduzeéu treba dati
mogucnost da ponovo procveta.

Brezovica

Turisti¢ki centar Brezovica nalazi se u Strpcu, opstina
koja se nalazi u jugozapadnom delu regiona Gnijilana
i njegovi ski liftova idu pravo do granice sa Repub-
likom Makedonijom na jugu.

DP Brezovica Ski centar je jedini zimski turisticki cen-
tar na Kosovu koji ima izuzetne prirodne uslove za
skijanje. Preduzece trenutno zaposljava 225 ljudi koji
uglavnom rade u objektima hotela. Zbog cinjenice
da na Kosovu ne postoje slicne atrakcije, Brezovica
nema znacajne lokalne konkurente zimskog turizma.
Brezovica ima sve preduslove da postane jedan od
najboljih atrakcija za rekreaciju/skijaliste u ovom
delu Balkana. On pruZa atraktivan pogled sa Sar plan-
ine i nudi odli¢ne klimatske uslove koji omogudavaju
skijanje od novembra do maja.

Ali Brezovica zahteva znacajne investicije i veoma
pazljivo planiranje. Agencija je u bliskoj saradnji i
uz podrsku KVEK-a na Kosovu uspela je da pripremi
plan za bududi razvoj i Sirenje u ovoj zoni, i trenutno
planira potrebne korake pred privatizaciju.
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Likvidacija

Postoji 600 DP-a koja su pod mandatom KAP-a i sva ée
biti predmet likvidacije jer je to jedini legalni dostupni
nacin da se identifikuju poverioci i vlasnici koji imaju
pravo na prihod od privatizacije i bilu koju imovinu
koja je prodata tokom procesa likvidacije.

KPA je zapocela 120 likvidacija, medutim nije bila u
stanju daih zavrsi iz razli¢itih razloga, ali znac¢ajan uzrok
bio je nedostatak likvidacione metodologije i osnovnih
alatki za upravljanje likvidacijom. KAP je zapoceo jos
dodatnih 59 likvidacija i zapocela je niz prodaje imov-
ine putem likvidacije. Jasno je da je program likvidacije
u ranoj fazi, sa samo dve zavrsenih likvidacija u vreme
pripremanja ovog izvestaja.

U principu, likvidacija se moze podeliti u tri kompo-
nente; realizacija imovine, reSavanje potrazivanja i
raspodela fondova poveriocima koji ispunjavaju us-
love i svaki viSak ¢e i¢i na kosovski budzet. Ali najvedi
deo vremena ide na resavanju potraZzivanja. Na kraju
ovog dela izvestaja prilozena je tabela koja pokazuje
vremenski okvir likvidacije u skladu sa postoje¢im za-
konima. Iz ovog dijagrama se moze videti da je mini-
malan rok 42 meseci (u praksi to je mnogo duze kada
dode do kasnjenja koja su izvan kontrole Agencije -
kao Sto su kasnjenja u sudovima). Procenjuje se da ée
kombinovani efekat iz promena Zakona KAP-a i Zakona
o PKVS rezultirati smanjenjem vremenskog okvira sa
42 meseci na 20 meseci.

Jasno je da su likvidacije uzimale suviSe vremena i tre-
balo je resiti izuzetno sporo zatvaranje slucajeva. Razne
procene na bazi postoje¢eg zakonodavstva i prakse
pokazuju da ée biti potrebno 18 do 20 godina da se
zavrsi proces likvidacije sa veoma znatnim troSkovima
koji se procenjuju da su vise od € 100 miliona.

Agencija je pregledala sve oblasti aktivnosti i izvrsila je
poredenje kosovskog zakona i propisa sa drugim zem-
ljlama u regionu. Ovaj pregled je takode posebno uzeo
u obzir Preporucene Principe Svetske banke za Efikas-
na prava poverilaca i sisteme nesolventnosti. Posebna
paznja je posveéena obradi i ispladivanju potraZivanja
(komponenta koja od svih sistema nesolventnosti uzi-
ma najvise vremena).

Iz ovog pregleda je postalo ocigledno da su nedostaci
u nekoliko frontova doprineli problemima na Kosovu.
Takode, bilo je unutrasnjih i spoljasnjih faktora koji su
uticali na ishode i sve to treba da se resi ako bi se naslo

12

neko resenje.

Prvo, kosovski proces likvidacije je dizajniran da
postuje zahteve Sveobuhvatnog predloga za resenje
statusa Kosova sa posebnim akcentom na zastitu
interesa i ljudskih prava manjina. Rezultat je bio
veoma sloZen postupak sa slojevima pregleda koji
su jedinstveni za Kosovo u kombinaciji sa sistemom
Zalbe koji se u praksi pokazao neizvodljiv. Nenamer-
no, legislacija je iSla protiv samih interesa kojih je
bila dizajnirana da $titi, negirajuci prava potrazivaca
da budu placeni i stvarajuci poteskoce za radnike
koji su imali pravo na Semu od 20%. Kosovo, za raz-
liku od bilo koje druge zemlje u regionu, ima neza-
visno imenovane c¢lanove komisije za likvidaciju,
komisije za razmatranje, Sekretarijata odbora KAP-
a i tri neizvr$ne ¢lanove odbora KAP-a. Postalo je
ocigledno da je zakon KAP-a prema nacrtu narocito
neodgovarajuci u omogucavanju efikasne likvidacije
i sposobnost Agencije da izvrsi raspodelu radnicima
prema Semi od 20% je nepovratno kompromitovana
nedostacima u strukturi i funkcionisanju Posebne
komore Vrhovnog suda ne pominjujué¢i neuspeh
Suda da prizna KAP i pruzi Agenciji pravo na pravi¢no
sudenje.

Na Kosovu, prvo odredivanje da li ¢e potraZzivanje
biti prihvaéeno ili odbijeno pociva u Komisiji za likvi-
daciju (KL). Odbijeno potrazivanje moze biti upuéeno
od strane potrazivaca unutrasnjoj KAP Likvidacionoj
komisiji za razmatranje (LKR) koju je predsedavao
imenovani od strane ICO. Ako potraziva¢ nije za-
dovoljan odlukom LKR —a, potrazivac ima pravo da
uputi potrazivanje u PKVS i onda, kod sebe, PKVS
ima joS jedan Zalbeni postupak. Drugim recima,
potraZivanja mogu prolaziti kroz Cetiri procene pre
nego Sto budu konacno utvrdene. Poredenja radi,
vecina jurisdikcija obezbeduju dve faze odlucnosti,
prva faza se izvrSava od strane likvidatora a druga od
strane sudova. Presudno, obezbedena je i konac¢na
Zalba i moze se uputiti Ustavhom sudu za pitanja
koja se odnose na ljudska prava.

StrukturaKLiLKR nije radilaiodluke o potrazivanjima
¢esto nisu bile saopStene potrazivac¢ima. U nekoliko
slu¢ajeva, potrazivanja su odbijena jer nisu bila pod-
neta na engleskom jeziku! Bilo je dosta ocigledno
da su mogle biti uvedene promene da bi se ubr-
zala obrada potrazivanja, raspodela sredstava i za-
tvaranje slucajeva ne kompromitujuéi odgovornost



i transparentnost, ali ove promene bi bile moguce
uvodenjem novih struktura.

Novi Zakon KAP-a predvida zamenu strukture KL
i LKR sa Upravom likvidacije (UL) Cije ¢e usluge
pruziti i podrzati panel profesionalnih firmi koje biti
pladene na osnovu rezultata obradenih potrazivanja
i zavrsenih likvidacija. Novi sluZbenici bice izab-

rani na osnovu iskustva i sposobnosti u pruzanju
zahtevanih usluga. Radi olakSanja ovog aranzmana
bi¢e uspostavljen Okvirni ugovor (OU) i pruZaoci
usluga ce izvestavati KAP-u koja ¢e upravljati preda-
jom i odobrenjem zavrSenog posla.

Agencija je uverena da ¢e novi zakon KAP-a obez-
bediti pravni okvir koji je uskladen sa Preporucenim
principima Svetske banke za efektivna prava pov-

erilaca i sisteme nesolventnosti. Ovaj novi pravni
okvir ée ubrzati obradu potrazivanja i minimal-
no 42 meseci koliko je bilo potrebno za obradu
potrazivanja po starom zakonu KAP-a bice sveden
na maksimalno 20 meseci. Ne postoji teska statisti-
ka za model raspodele sredstava poveriocima i vlas-
nicima. Medutim, godisnje istraZivanje poslovanja
od strane Svetska banke pokazuje opseg izmedu 2
i 3.3 godine za okoncanje likvidacije za 8 zemalja u
regionu.

Smanjenje vremenskog okvira likvidacije bi bilo
izuzetno korisno za poverioce, vlasnike i kosovsku
ekonomiju opsSirno. KAP trenutno drzi skoro € 530
miliona poverenic¢kih fondova koji su predodredeni
za njene pravi¢ne potrazivace a to ukljucuje budzet
Kosova koja ima pravo na bilo koji visak od likvidaci-
je.

Sledeca tabela je racunalac koji pokazuje potrebne korake za okoncanje likvidacije na osnovu postojeceg
zakona. Novi zakon KAP-a u kombinaciji sa novim zakonom PKVS imaju za cilj smanjenje potrebnog vremena

sa 42 meseci na najvise 20 meseci.

PROCES LIKVIDACIJE | POSTUPAK SA ZALBAMA

Na osnovu Zakona KAP-a, Operativne politike KAP-a, UNMIK-ve uredbe "PKVS" 2008/4 i 2008/19 i
Administrativne direktive 2008/6,

Upravljacko

Spremno Racunjanje

Br Faza Korak Preporuka
telo
_1_Joduka odbora za ikvidaciuop [ | o [ o |0
2 |o Stenje Likvidacije za p registre KAP Op Pol 6.4 5 |
3 |Minimum obavestenje o prodaji imovine KAP Op Pol 6.4 (d) 30
_4_|Pregled knigaievidenciane ____________________lkapoppoies______________ 17" o
5 |Inventar imovine KAP Op Pol 6.5 0 ]
6 |Obavestenja za sve poznate poverioce KAP Op Pol 6.5 o
Komisijaza | 7 |odredvanje natinaprodaje imovine . _[«aPopPoies | o]
1 | Likvidacij Likvidaciju 8 |Oglasavaite likvidacije - Prvi. Oglas KAP Op Pol 6.5 [)
s acha ("KL™) 9 |Oglasavanije likvidacije - Drugi Oglas KAP Op Pol 6.5 o
(1 Elan MCO) | 10 |Objaviivanje spiskaimovine zaprodaju ________________[kApopPeles______________ |7 o | ss_
11 |Obavjestenje sudovima da suspenduje pravne radnje UNMIK Uredba 2005/48 S.49.1 0
12 |Zalbe da se dobiju u roku od 60 dana od 2. oglasa KAP Op Pol 6.9.1 60
13 |Organizovati prodaju imovine nd:i:? POI6.1T.T (Pfodaja< 6U dana 6d YKoraka) -KL Mmoze o
14 |KLprocenazabipoverlaca KAPOpPol692 T 30 | 125 | 0 | 1138
15 |Obavestenje KL o svojoj proceni zalbi poverilaca KAP Op Pol 6.9.2 5
16 |Zalba poverioca protiv procene Zalbe KL Zakon KAP-a S.24.3 60 | 190 | o | 1,074 | S|
Komisija za 17 |Pregled KRLZ procena albi KL Zakon KAP-a S.24.6 60 | 250 [ LS| 1,014 | |
pregled 18 |Vreme dozvoljeno za pregled KRLZ Zakon KAP-a S.24.7 30
o | Zalbat slucaj _ 19 |Obayesten) jeoodusiKRLZ ___________________|unwkzoomesess | 4a_| 204 |CEUATl e70 _
(Unutradnja) likvidacije 20 |Oglas KRLZ u sluéaju ne isporuke ili vraéanja obavestenja UNMIK AD 2007/1 S 8.3 14 | 308 | 2V | 956 | ol |
("KPSL“) 21 |Obavestenje o Zalbi poverioca protiv odluke KRLZ UNMIK 2008/6 s.69.5 30
-Predsedava
22 |Zalba poverioca PKVS protiv pregleda KRLZ Zakon KAP-a S.24.8 & UNMIK 2008/6 S.28.2 (d) 270
_ 23 |Odbrana KAP-a od zalbi da bude zavedenauPKVS__________|t UNMIK 2008/6 5.29.1 - moze da bude produzen od strane PKVS | _ 30| 638 |
24 |Protokol PKVS da razmatri Zalbe UNMIK 2008/6 S.28. Trajanje nije odredeno-Procena 90
ialba 2 Sudsko veée 25 [Rok poverioca za dosiavlja-rfj'e ispra.vljenih Zalbi UNMIK 2008/6 S.28.5 Tra?anj:e n?J:e odredeno-Procena 14 | 742 | o | s22 | i
3 . . 26 [Protokol PKVS da razmotriti ispravijene Zalbe UNMIK 2008/6 S.28.5 Trajanje nije odredeno-Procena 30
(eileimey) RS ~27_|Dopuna zalbe & odbrana odgovorom iprigovor | UNMIK 2008/6 S.30 Trajanje nije odredeno-Procena | ¢ 90 | se2 | | a0z | Ui |
28 limi i izve$taj nakon zavr$etka pismenog PKVS UNMIK 2008/6 S.34.1 30
_29 |Neredenja PKVS zadodane dokeze _________________|t UNMIK 2008/6 S.34.3 Trajanie nile odredeno-Procena______ | _ s0_ | sz2 | saz |l
30 |Zahtev za odredivanje presude zbog izostanka UNMIK 2008/6 S.53.2 30
31 |Zahtev Zalbenom veéu PKVS UNMIK 2008/6 S.59.1 60
Salba 3 _32 |Podnosenje odgovora na zalbu zalbenom veeupkvs | UNwIK20086 8610 | 60| norz | A re2 L
. 3 33 |Postupak PKVS na zalbu i odgovor UNMIK 2008/6 S.61.4 Trajanje nije odredeno-Procena 60
4 (c_irqu Zalba PKVS 34 [Odgovor i prigovor od strane stranaka na Zalbu UNMIK 2008/6 S.62 30
primer) _ 35 |Stranke mogu da podnesu dodaine dokaze zabenom veeu _____|UNMIK20086S64 | 15| [ T
36 |PKVS odlaze zalbeni postupak UNMIK 2008/6 S.65 Trajanje nije odredeno-Procena 30 1,207 95% 57 5%
37 |Zavr$naraspodela sredstava Zakon KAP-a S 5.7 (b) u meduvremenu nije odobren 10 1,217 96% 47 4%
5 Krai KL (1 Clan 38 Odbora o Sastanak Odbora jedanput (KAP Op Politika 6.17.1 29 1246 | 00 | 18 | s |
gal MCO) 39 |Zahtev PKVS za Procena 15 1,261 100% 3 0%
40 |Ol je poslovnim istrima za je slucaja Procena 3 1,264 100% o 0%
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Liste radnika 20%

Zbog posebnog statusa zaposlenih u preduzeéima u drustvenom vlasnistvu, | uticajem koji ¢e privatizacija imati
na status ovih preduzeéa, prava radnika su da imaju pravo na procenat od postupka privatizacije | likvidacije na
oshovu prioriteta.

Proces je zapoceo kada se uspesno realizuje prva prodaja DP-a | kada 20 % bude izdvojeno kao poverenicki fond
za dobrobit prava zaposlenih. Ipak, trenutni proces je priliémo kompleksan | dugotrajan, narocito kada dodje do

razmatranja | donoSenja odluka od strane PKVS-a.

U osnovi process od raspodele 20% mozZe biti podeljen u tri glavne faze kako je dole opisano:

Prva faza

Prva faza je priprema takozvane odred-
bene liste, koja je pripremljena od
strane predstavnika DP-a | razmotrena
od strane KAP-a. Cim odredbena lista
bude spremna treba biti objavljena u
novinama. Svrha je pruziti radnicima
priliku da razmotre listu | dostave KAP-
u bilo kakvu korekciju za koju smtraju
da bi trebalo da bude izvrsena.

Druga faza

Druga faza je priprema konacne liste
nakon razmatranja svih Zalbi prim-
lienih u vezi sa odredbenom listom.
Jednom odobrena lista od strane
KAP upravnog odbora, je objavljena
konacna lista | bilo koja ugovorna stra-
na moze uputiti svoje Zalbe PKVS-a.
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Proces od 20%

Prva faza UKLJUCENE STRANKE

{ Pripremiti listu iz baze DP-a }-<:{ DP/Unija za trgovinu/BSPK }

{ Pregled od strane KAP-a }<:[ Regionalna kancelarija KAP-a }

U

Proverena i
objavljena

<:'[ Glavni stab KAP-a — Jedinica }
odredbena lista
Il

liste radnika

Pregled Zalbi, dodatak u listu -
ukoliko je potrebno i izvestaj { ERC (Koml_SUa_ za pregled }
odboru KAP-a. radnih lista)

Druga faza UKLJUCENE STRANKE

[ Odluka upravnog odbora }<:{ KAP Upravni odbor }

[ Objava konacne }<:[ Glavni $tab KAP/a — Jedinica }
listeradnika-

fiste U
Pregled Zalbi podnetih od strane
podnosioca Posebnoj komori i [ Pravnici KAP-a }
komentar sudu

Interimna distribucija do finalne odluke suda
[ Prisustvovanje saslu$anjima %:-[ Pravnici KAP-a }
u sudu




Treca faza

Treda faza ukljucuje razmatranje svih zalbi
na konacnu listu izdatu od strane PKVS-
a. lzmedju prijema Zalbi | odluke PKVS-a,
agencija moze nastaviti sa unutrasnjom
distribucijom dela od 20%, uz odobrenje
KAP upravnog odbora, do konac¢ne odluke
PKVS-a.

Treca faza UKLJUCENE STRANKE

}_C:{ Posebna komora — Vrhovni sud }

Priprema liste isplata i veza sa DP, — — -
Unijom za trgovinu i BSPK radi Glavni stab KAP‘— Jedinica liste }
pripreme isplate od 90%. radnika

Nadgledanje izmena konacne
liste nakon odluke suda.

{ Odluka suda

} { ERC i glavni $tab KAP — Jedinica }

liste radnika

Razjasniti i platiti zadrzavanje od Glavni $tab KAP-a — Jedinica
10% liste radnika

Videce se iz sledeceg rezimea da je samo 60 od 193 konacnih lista podnetih PKVS-a bilo odobreno od strane
ovog Suda. Razumljivo je da punu vrednost prava radnika KAP ne moZe objaviti dok se lista ne odobri od
strane PKVS-a. Uprkos inicijativi KAP-a na unutrasnjoj raspodeli Seme radi ublaZavanja poteskoc¢a radnici-
ma, gde je deo iznosa za distribuciju ispla¢en | do datuma konacne isplate od strane KAP-a u iznosu od

€26 milliona.

Pregled distibucije 20% za liste radnika KPA KAP Ukupno
(Preko 6 godina) (preko 3 godine)

Broj preliminarnih lista 41 119 160

Broj konacnih lista 66 127 193

Broj lista odobrenih od strane PKVS-a 59 1 60

Ukupan iznos za distribuciju €21,144,934 €41,204,274 €62,349,208

Iznos za distribuciju (ukljuc¢ujuéi unutrasnju € 15,657,121 € 26,083,131 €41,740,252

distribuciju)

Broj isplaédenih radnika (konacna i 9,394 12,918 22,312

unutrasnja distribucija)

Ali puna vrednost konacne liste podnete PKVS-a iznosi €62 milliona (od ukupno prava od preko € 100 mil-
liona) | preostalih €21 million nemoze biti realizovan do odobrenja konacnih lista od strane PKVS-a. Bice
zabelezeno da je KAP zavrSio 127 lista radnika za tri godine svojeg postojanja, Sto je u poredjenju sa 66 lista
zavrsenih od strane KPA u toku njihovih Sest godina postojanja znatno bolje. Ovo je rezultat promisljenih
politickih odluka iz 2009 od strane KAP-a u cilju ubrzavanja procesa distribucije prava radnika.
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Analiza rezimea

KAP osnovne aktivnosti u ime privatizacije, likvidacije, 20% lista radnika i raspolaganje poverenic¢kim fond-
ovima od strane KPA u toku perioda od Sest godina i KAP-a u toku perioda od tri godine saZeti su na slededi

nacin:

Privatizacija

Likvidacija

® Ne privatizovano

H Privatizovano

Postoji 600 DP-a navedenih u KAP registru, i
otprilike 400 njih se smatra odrzivim poslovima ili
imovinom pogodnom za privatizaciju a ostalih 200
bi¢e obradjeno kroz process likvidacije.

Sa otprilike 300 privatizacija ve¢ zavrsenih od
potencijalnih 400 DP-a na putu je da bude zavrseno.

Pocete likvidacije

0 100

Ukupno u
likvidaciji

200 300 400 500 600 700

Sa zapocetih 179 likvidacija i ve¢inom, manje od
10 % zavrsenih, ima joS puno posla za zavrSetak
likvidacionog procesa. ZavrSetak likvidacionog
procesa kontroliSe distribuciju fondova podnosiocima
Zalbi i vlasnicima.

Liste radnika 20%

Poverenicki fondovi

o

2007
1801
160
140
120
100
80
601
401
20
0

M Totalni broj spiskova

W Totalni broj spiskova
odobreni od SKVS

AN N N N R RN

N\

KTA KPA Total

U poslednje dve godine, KAP je zavrsSio 127 lista ,
ali je samo jedna bila odobrena od strane PKVS-a
Kosova. Postoji hitna potreba za reformiranjem
PKVS-a Kosova da bi se odobrile liste radnika i tako
omoguditi KAP-u da distribuira preko €60 milliona
kao prava zaposlenih.

100%
80%
60%

40% ® Distribucija Trust Fonda

20% e M Trust fond
0% T T
SO S &
4{»—”\/\' N:“@ S
€ A ‘—;Q\‘J
Agencija ima skoro €530 milliona koje drZi u

povernickim fondovima koji nemogu biti distribuirani
dok se likvidacija ne okonéa uz odobrenje PKVS-a
Kosova. Nedavno predloZzene promene zakonima
KAP-a i PKVS-a ukazaée na uska grla i oslobodice
poverenicke fondove za distribuciju nedvosmislenim,
pravim poveriocima | vlasnicima, za dobrobit domace
ekonomije.
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Korporativno upravljanje

KAP ima izvrSnu upravnu vlast nad DP-ima kako
je predvidjeno zakonom KAp-a Clan 6. Ova vlast
ukljuCuje | mo¢ da se preduzme bilo kakva akcija
koju agencija smatra razumnom u cilju oCuvanja
ili povecanja vrednosti, odrzZivosti | upravljanja
preduze¢em. Ova vlast je skoro univerzalna | detal-
jisana je u pod-€lanu 19 koji se ovde ne ponavlja. U
dodatku, zakon KAP-a, Clan 7 garantuje agenciji gen-
eralnu upravnu mo¢ nad DP-ima i omogucava KAP-u
diskreciju u obavljanju svakodnevnih poslova DP-a
koje treba vrsiti uz upravu i druge kontrolne organe
Dp-a bez predrasuda prema ovlas¢enjima KAP-a u
vezi sa privatizacijom i likvidacijom.

Sam KAP prikuplja i objedinjuje podatke ukljucujudi
| finansijske izveStaje DP-a na redovnoj osnovi u cilju
podrske privatizacionim i likvidacionim procesima.

Divizija korporativnog upravljanja upravlja DP-ima
koja joS uvek nisu predmet privatizacije ili likvidacije.

Takodje nadgleda ova DP-a koja su predmet komer-
cijalizovanih ugovora iz proslosti, sledeci obaveze in-
vestitora DP-a privatizovanih od strane KPA kroz me-
todu posebnog spin-off-a i upravljanje DP-ima koja
su pod direktnom upravom KAP-a. Konaéno divizija
korporativnog upravljanja nadgleda operacije koje
su u toku u Trepci.

Kako je navedeno u ovom izvestaju postoji samo
jedno preostalo DP-e koje je predmet komercijal-
izovanog ugovora (Fapol, Podujevo).

Nadgledanje i kontrola DP-a koja nisu jo$ uvek privat-
izovana ili likvidirana usled neuspesnog upravljanja
potpala su pod kontrolu KAP-a, kao | u ne¢uvenim
slu¢ajevima gde je KAP preuzeo kontrolu preduzeca
direktnim upravljanjem.. Gde je moguée preduzeée
privatizovati u cilju njegovog prebacivanja u privatni
sektor i u slu¢ajevima gde nema izgleda za oporavak,
DP-e se likvidira. Trenutno KAP ima 7 preduzeca pod
direktnom upravom i sva su pod aktivnim razmatran-
jem za privatizaciju ili likvidaciju u bliskoj buduénosti.

Posebni Spin Off-ovi (PSO-ovi) ukljucili su obaveze
dela investitora u uslovima zapoS$ljavanja i inve-
stiranja i mnoge od njih su naisle na poteskoée koje
su rezultat ugovorom potvrdjenih pojedinosti. Kako

je navedeno KAP nije primenio metod privatizaci-
je posebnim spin-off-om, jer se rad sa nasledjem
posebnih spin-off-ova pokazalo kao dugotrajno i ek-
stremno sloZzeno za upravljanje, narocito za upravni
odbor. Komplikacije koje su se dogodile uglavhom
kod takozvanih mera ugovora od strane prethodne
agencije | narocito zbog neizvrSenja i nemarnog
nadgledanja od strane KPA u vezi sa neispunjavan-
jem obaveza u vezi sa investiranjem | obavezama o
zaposljavanju.

Od originalnih 25 PSO-ova, 15 je Of the original
25 SSOs, 15 je u skladu sa svojim obavezama bilo
oslobodjeno od nadgledanjua od strane KAP-a.
Najznacajnije price o uspesnim preduzeéima kao $to
su: Ferronikeli , Peja Brewery, Banja e Kllokotit, IMN
Brick Factory, Balkani, Rahoveci Winery, Pipe Fctory,
Tullorja Kemnice, Mulliri Ferizaj, Seed Factory, Flour
Mill Fushe-Kosova, M&Sillosi, Modeli itd.

Sa druge strane spectra je Llamkos u Vuditrnu koji
je na spektakularan nacin 2008 u vlasnistvu bugar-
ske holding kompanije otiSao u likvidaciju 2010 sa
gubitkom od preko €1 bilion. Propast Llamkosa
kao rezultat velike pljacke imovine i loSeg uprav-
ljanja rezultirao je u gubitku 450 radnih mesta Sto
je predstavljalo veliki udarac lokalnoj zajednici. KAP
je ponovo doSao u posed Llamkosa 2010 i sledeci
dugotrajnu potragu za novim investitorom, sada je
u poodmakloj fazi nalazenja stranih investitora koji
su struéni i imaju marketinske sposobnosti da ovaj
vredni pogon vrate u proizvodnju. Divizija korpora-
tivnog upravljanja nastavlja sa nadgledanjem 9 PSO-
ova.

Zbirna tabela sa detaljima PSO-ova sledi:
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Nasa strategija

Strategija KAP-a je da iskoristi revidirani zakon i izgradi novi postupak likvidacije koji odgovara svojoj svrsi,
bic¢e u skladu sa novim zakonskim rokovima i ubrzaée distributivni proces fondova radnicima koji su na listi
za 20%.

Dugoroc¢ni plan za agenciju bi¢e da postavi ljude koji vode organizaciju koja ¢e zavrsiti privatizaciju svih
odrzivih sredstava i urediti prodaju bilo koje preostale imovine Cineéi je mnogo produktvnijom koris¢enjem
u privatnom sektoru.

Agencija ¢e reSavati Zalbe na fer i efikasan nacin i radi¢e efikasnije sa koriséenjem spoljasnjih saradnika u
pruzanju usluga koji ¢ée pomoci u izvrSavanju 600 likvidacija.

Uspostavice se bolja integracija agencijskih regionalnih kancelarija i glavnih sedista sa novim poilitikama i prak-
sama koje ¢e kreirati sluzbe koje ¢e obezbediti da se privatizacija i likvidacija obavljaju na vreme i na efikasan
nacin. Kao deo ovakvog pristupa, doci ée do vece specijalizacije kadrova Sto ¢e pak rezultirati poboljSanjem
kvaliteta rada i rezultata.

Drugi ciljevi novog upravnog tima ukljuci¢e da KAP zadovolji svoje obaveze preduzimanjem i restruktuiran-
jem same agencije i stvaranju novog fokusa na odgovore na zahteve podnosilaca zalbi na blagovremen i
profesionalan nacin zbog prepoznavanja poteskoca uzrokovanim odlaganjima i kasnjenjima sa odgovorima
na podnete Zalbe

Predlozena nova struktura aktivnosti KAP-a

Imovine l Zalbe Zalbe Imovine & Poslovi ‘

LIKVIDACIJA & ZAVRSETAK PRIVATIZACIJA

NADOKNADA

(Kvalifikovanim radnicima)

Realizacija imovine Ne 20% Poveriocu & Zalbe viasnika (20% od Privitizacije & Prihodi od Likvidacije

Poslovanje & Prodaja imovine

(+ 80% od Prvizacie) (svih DP-a) >3 godineina p.Iatn.om §pisku od datuma
privatizacije*)

Distribucije Obrada Zalbi Spin Off /Uslovni Spin Off-vi Distribucije Obrada Zalbi
Telo ovlaS¢eno za Likvidaciju (PSP) Odeljenje Privatizacije Sindikat Uprava DP/ Sindikat
Regionalne kancelarije Sindikat S K;iA'P-a/IJedinal 2
potraZivanja radnika
Uprava KAP-a - .

Uprava KAP-a Komisija z razmatranje

zaposlenih u KAP-u

Odbor KAP-a Odbor KAP-a Sindikat Odbor KAP-a

PKVS PKVS PKVS PKVS

Prihodi Prihodi Zalbe
80% Distribucija 80% Gotovine Distribucija
Gotovina [l e—— 20%
20%
KUPCI POVERIOCI INVESTITORI KVALIFIKOVANI RADNICI
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Politika, ciljevi i koristi od novih zakona

U prilogu ispod su politika, ciljevi i koristi od izmene odgovarajucih zakona, naime novi zakon KAP-a i
specifi¢ni aneks likvidacije, novi zakon o reorganizaciji odredjenog preduzeca koje je od strateskog znacaja
za ekonomiju Kosova i temeljno revidiran zakon o posebnoj komori vrhovnog Suda Kosova koji ¢e se

iskluCivo baviti pitanjima vezanim za KAP.

Novi zakon KAP-a

Ekonomska pozadina

Ekonomska rekonstrukcija i razvoj Kosova i dobro-
bit njegovog stanovnisStva je od izuzetnog znacaja

i zahteva propisnu administraciju, blagovremenu
privatizaciju i likvidaciju preduzeca u drustvenoj
svojini. KAP likvidacije ne napreduju. Ovakvo stanje
stvari nije odrzivo. Pritisak javnosti za oslobadjanje
poverenickih sredstava koja ¢e ubrizgati vrednu
likvidnost domacéem finansijskom trzistu. Hitno je
potrebno rusenje stare prakse DP-a i njihova zame-
na novim, rezonantnim privatnim sektorom.

Drustvene aplikacije

Distribuiranje radnicima, poveriocima i podnosioc-
ima Zalbi deSava se veoma sporo doprinoseci time
ekonomskim tesko¢ama, narocito nezaposlenosti.
Prebacivanje imovine sa DP-a na privatni sector
doprinece kreiranju odrZivog zaposlenja.

Pozeljni ishodi politike
Revidirani zakonKAP-a ubrzace privatizaciju i likvi-
daciju sa sledeéim ciljevima politike vlade na umu:

J Ubrzavanje prenosa mirujucih sredstava na
privatni sector;

J PoboljSanje javnog imidZa agencije kroz vecu
transparentnost i odgovornost;

J Agencija ¢e postati odgovornija javnosti i
poveriocima uopste;

J Ubrzavanje distribucije od preko bilon Evra

poveriocima, podnosiocima Zalbi | budzZetu.
Konaéno i ubrzavanje domacih i stranih investicija i
prilika za potencijalne investiture koji su zainteres-
ovani za imovinu trenutno u vlasnistvu DP-a, ¢ime se
doprinosi uopstenom ekonomskom razvoju.

Pravno okruzenje

Postojeci zakon KAP-a sadrzi niz otezavajucih slojeva
koji uzrokuju ozbiljna uska grla i znacajna kasnjenja.
Ova kasnjenja u distribuiranju poverenih sredstava
su neneamerna i Stete istim stranama koje su ove
pravne strukture dizajnirane da bi zastitile bivse
zaposlene, poverenike i zakonite vlasnike. Od vital-
nog je znacaja da se ponovo napiSe novo pravno

20

okruzenje u cilju olakSavanja i ubrzavanja privatiza-
cionih i narocito likvidacionih procesa u korist naro-
da Kosova i ekonomske dobrobiti nove drzave, koja
je u osnovi imperative Citave upotrebe, a takodje je i
ustavna kategorija.

Kljucni elementi predlozenog novog zakona

J Pojednostavljivanje konsolidovanog zakona
koji ¢e ukloniti potrebu za unakrnim referen-
cama UNMIK materijala;

J PoboljSanje moci agencije da kontrolise, ubr-
zava i administrira privatizaciju i likvidaciju;
J Restruktuiranje MCK angazmana u agenciji

koje bi trebalo rezultirati poveéanjem odgo-
vornosti agencije za likvidacioni process;

o Kreiranje novih principa finansiranja agencije
sa fleksibilnos¢u u rastu dodatnih fondova
od strane donirajuéih organizacija. Ovo ce
znacajno smanijiti teret kosovskog budzeta i
uciniti predmet finansiranja agencije prema
zakonu o upravljanju javnim finansijama i

odgovornostima;

J Omoguciti uvodjenje profesionalnih usluga u
cilju ubrzavanja likvidacionog procesa;

J Opunomocdivanje za naimenovanje pravnih

i privatizacionih eksperata kao savetnika u
transakciji ucini¢e privatizaciju i likvidaciju

uspesnijim;

J Smanjenje vremena likvidacije sa 42 na mak-
simum 20 meseci slededi principe svetske
banke;

J Omoguditi ranije oslobadjanje poverenickih

fondova poveriocima i podnosiocima Zalbi sa
viskovima u budzetu,

J U kombinaciji sa novim zakonom o re-
organizaciji i revidiranom posebnom ko-
morom vrhovnog Suda, novi zakon KAP-a
koristi¢e procesima privatizacije i likvidacije
i doprine¢e ekonomskom razvoju uvecanjem
odgovornosti agencije i razvoju poverenja
svih zainteresovanih strana, uklju¢ujucii pov-
erioce.



Novi zakon u reorganizaciji
odredjenih preduzeca

Ekonomska pozadina

Trepéa trenutno posluje u veoma malom
obimu sa minimalnim primanjima i velikim
troskovima (prose¢no 10% od ranije proiz-
vodnje). Kao posledica ove rudarske grupe
je pravljenje endemskih gubitaka i ozbiljnog
odliva iz Kosovskog budZeta i donatorske za-
jednice. Ovakvo stanje stvari je neodrzivo.
Opstajanje imovine rudnika u severnom delu
Kosova koje odbija da izvestava ili da sarad-
juje sa( sa izuzetkom primanja subvencija iz
kosovskog budZeta) kosovskim institucijama
je neodriziva.

Potrebne su znacajne investicije u rudnicima
i topionicama u cilju implementiranja unap-
redjenja neophodnih da Trepcéa rudnik i
metalurgija postanu operativni.

Ali misljenje eksperta pokazuje da grupa
raspolaze nadoknadivim rezervama minera-
la u vrednosti izmedju 8 | 12 milijardi Evra i
Trepc¢a ima potencijal da postane najveca po
deviznim zaradama na balkanu.

Drustvene implikacije

Radna snaga u rudarstvu naglo stari (prosecna
starost je 55 godina). U roku od tri do pet godina
¢itava radna snaga biée u starosnom dobu za odla-
zak u penziju, sto znaci gubitak iskustva i tehnickih
sposobnosti. Revidirana Trep¢a ima kapacitet da
stvori znacajna odrziva radna mesta (svakako najveci
poslodavac u zemlji) da ne pominjemo znacajne
koristi od sekundarnog zaposljavanja i pruzanja
poslovnih usluga.

Pozeljni politicki ishodi

Pravni okvir bic¢e revidiran i novi zakon omogudice

uspesnu revitalizaciju Trepce sa sledeéim ciljevima
politike vlade imajuci u vidu:

] Revitalizacija rudarske industrije na Ko-
sovu kroz privatizaciju/koncesiju/likvidaciju
Trepce.

. Kreiranje znacajnog , odrzivog zaposljavanja
Sirom zemlje.

] Pozvati direktne strane investicije od med-

junarodnih rudarskih grupa sa globalnim
dometom, tehnickom ekspertizom, in-

vesticionom sposobnos$c¢u i kapacitetom da
ucestvuju u troskovima zastite Zivotne sredine
i u¢es¢em u revitalizaciji.

. Kreirati moguénosti zarade izvozom i kroz to
ostvare znacajne zarade u korist kosovskog
budzeta.

Konacno i kreiranje najvece investicione prilike u zem-
lji i stavljanje kosovskih prirodnih resursa u rad za ko-
rist republike Kosovo i njenih gradjana.

Pravno okruzenje

Kosovska agencija za privatizaciju (KAP) se bori da
produzi odluku na moratorijum izdatim od strane
posbne komore vrhovnog Suda (PKVS) sa zaklju¢nim
datumom decembar 2011.

Vazedi zakon KAP-a kombinovan sa UNMIK uredbom
2005/48 (originalno izradjen radi reorganizacije i likvi-
dacije Trepce) ne obezbedjuje adekvatnu zakonsku
platformu za izvodjenje metodologije reorganizacije i
restruktuiranja Trepce.

Veoma je vaino da pravno okruzenje bude odmah
ponovo napisano radi olakSanja uspesSnosti privati-
zacije u korist naroda Kosova i ekonomske dobrobiti
nase nove drzave.

Kljucni elementi novopredloZenog zakona
. Fleksibilni  reorganizacioni  uslovi  radi
privlacenja globalnih rudarskih investitora.

. Priznavanje istinskih podnosilaca zahteva i
fer namirivanja u skladu sa medjunarodnim
obavezama.

. Sudski nadzor procesa kreiranja transparent-
nosti i otvorenosti.

. Predstavljanje poverilaca radi obezbedjivanja
fer koristi od spoljasnjih saveta i obezbedjivan-
ja kupovine

. Adekvatna ovlasc¢enja kosovskoj agenciji za pri-
vatizaciju da kontroliSe i upravlja procesima.

. Siroka ovlaié¢enja za naimenovanje rudarskih,

pravnih i privatizacionih eksperata kao savet-
nika za transakcije u korist republike Kosovo i
njenih gradjana.

. Blagovremena isplata Zalbi u saglasnosti sa
principima poverenickih prava svetske banke.
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Novi zakon o posebnoj komori
vrhovnog Suda Kosova

Istorijat

Posebna komora vrhovnog Suda Kosova (PKVS) os-
novana je 2003 i njen je jedini cilj bio resavanje zZalbi
u vezi sa odlukama ili akcijama tadasnje kosovske
poverilacke agencije (KPA). KPA je raspustena juna
2008 i zamenjena je kosovskom agencijom za privat-
izaciju (KAP) koja je formirana pod ustavom repub-
like Kosovo.

Od samog pocetka PKVS —a odbija da prizna KAP kao
zakonskog naslednika KPA niti priznaje ustav Kosova.
Odnosi su postali vise nesaradjujuéi kada je speci-
jalni predstavnik generalnog sekretara UN-a(SPGS)
proglasio sebe izvrSnom vlaséu nad svakom stvari u
vezi sa KPA i kako sada KPA viSe ne postoji onda je
SPGS duzan da preda KAP-u sve dosijee bivse KPA:

Potreba za fundamentalnim promenama je zas-
novana od strane KAP-u i ista vodi kampanju za
promene od samog pocetka.

Prilika da se resi enigma dogodila se u martu 2011,
kada je KAP dobio cuveni slucaj protiv PKVS-a u
krSenju “ljudskih prava” gde je predmet razmatrao
ustavni Sud koji je presudio da PKVS odbija da priz-
na KAP | da odbija agenciji njena prava na fer sud-
jenje. Pored problema priznavanja, administracija
PKVS-a je haoti¢na | postoji znacajan zaostatak u
slu¢ajevima odbijanja KAP podnosilaca zZalbi i pravde
koju isti zasluzuju.

Ekonomska rekonstrukcija i razvoj Kosova i dobro-
bit njegovog stanovniStva je od izuzetnog znacaja
i efikasno funkcionisanje PKVS-a je klju¢no u
blagovremenoj privatizaciji i likvidaciji preduzeéa u
drustvenom vlasnistvu. Takodje postoji pritisak od
strane javnosti na agenciju da oslobodi znacajne
agencijske poverilacke fondove koji ée ubrizgati
vrednu likvidnost na domace finansijsko trziste.

Dalekosezne promene u statusu i funkcionisanju
PKVS-a su prema tome hitne.

Pozeljni politicki ishodi

Revidirani zakon PKVS-a ¢e olaksati uspeh privati-
zacije | likvidacije preduzete od strane agencije uz
sledjenje ciljeva vladine politike:
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Ubrzavanje prebacivanja imovine preduzeéa
u privatni sector

. Pozitivni efekti socijalnog statusa bivsih za-
poslenih ubrzavanjem distribucije od 20%
postupka privatizacije i likvidacije DP-a

o Jacanje odgovornosti agencije prema javnos-
ti i prema poveriocima generalno.
J Ubrzavanje distribucije poverilackih fondova

poveriocima i podnosiocima Zalbi.

Pravno okruzenje

Postojeci zakon PKVS-a sadrzi duge rokove koji uz-
rokuju ozbiljna uska grla i nezeljena kasnjenja pro-
cesa.

Duge proceduralne Zalbe negativno uticu na
zakljucéivanje likvidacija koje takodje ometaju dis-
tribuciju poverenickih fondova poveriocima i pod-
nosiocima Zzalbi.

Broj nereSenih lista zaposlenih u vezi sa poricanjem
Zalbi bivsih radnika DP-a i njihovim pravima na udeo
u procesu privatizacije i likvidacije.

Veoma je vaino da pravno okruZenje bude odmah
ponovo napisano radi olakSanja uspesnosti privati-
zacije u korist naroda Kosova i ekonomske dobrobiti
nase nove drzave.

Klju€ni elementi novopredlozenog zakona

J Pojednostavljivanje konsolidovanog zakona
koji ¢e ukloniti potrebu za unakrnim referen-
cama UNMIK materijala

o ZnacCajne promene u sastavu PKVS-a | njego-
vih odbora, kao i poveéanje prisustva nacion-
alnih sudija;

J Povecanje broja sudija i odbora koji rade na
slucajevima privatizacije i likvidacije;

J Povecanje svrsishodnosti postupaka eli-

minisanjem diskrecije PKVS-a u vezi sa
slu¢ajevima na nizim Sudovima;

J Omogucavanje brzeg Sudskog pregleda zZalbi
omogucava brzi pregled prijava i prituzbi
postavljanjem strozijih rokova za rasprave
PKVS-a;

J Ubrzavanje sudskih razmatranja izazvanih
odlukama na Zalbe u likvidaciji;

U kombinaciji sa novim zakonom o reorganizaciji i
revidiranom posebnom komorom vrhovnog Suda,
zakon ¢e ubrzati privatizaciju i likvidaciju i na taj
nacin doprineti ekonomskom razvoju.



Zakljucci

Privatizacija i likvidacija su stub ekonomske transfor-
macije Kosova i ova izjava reflektuje se u klju¢nim
ekonomskim kriterijumima citiranim u Partner-
skom Ugovoru Evropske Unije za Kosovo koji kaze:
“... znacajna prednost privatizacije bivsih preduzeca
u drusStvenom vlasniStvu u vezi je sa rasporedima
agencije za privatizaciju”.

Svi ekonomski indikatori pokazuju da je ekonomija
Kosova u porastu, trend u kojem ne uzivaju neki od
nasih suseda ineki od makroekonomskih posmatraca
takodje ukazuju da su procesi privaqgtizacije | likvi-
dacije jedan od kljuénih vodica u rastu privatnog sek-
tora. Ova informacija predstavlja veliko ohrabrenje
agenciji da nastavi svoj rad, zavrsi privatizaciju ostat-
ka raspoloZive imovine i onda zavrsi posao oslobad-
janjem svih drugih sredstava za zaposljavanje u pri-
vatnom sektoru, kroz prodaju imovine likvidacijom.
KAP snazno veruje da radi dobro u teskim i
izazivaju¢im okolnostima i u cilju povecéanja perfor-
mansi nastavi sa glatkim izvodjenjem operacija, pos-
toji hitna potreba za identifikacijom uzroka spore
privatizacije i zaustavljenje likvidacije koje kreiraju
pravedni gnev medju poveriocima i podnosiocima
Zalbi i narocito medju nezaposlenim radnicima koji
potrazuju 20% i koji im nisu isplaceni u razumnom
vremenskom periodu.

Problemi I njihovo reSavanje

U toku prethodne dve godine KAP je bila fokusira-
na na brojne studije, observacije, komentare i pre-
poruke od strane nezavisnih eksperata. Smatralo se
da je privatizacija suvisSe spora i kritikovana je kao
posledica rada prethodnika agencije , odnosno KPA.
Ova reputacija prihvaéena je od strane KAP-a iako je
bila nezasluzena, Kap je prepoznao kritiku i ubrzao
je proces privatizacije. Ali ova inicijativa proizvela je
mnogo teZi zadatak jer je KPA privatizovala mnogo
atraktivnija preduzeca pa se KAP sada suocava sa
radom na sluc¢ajevima koji se susreéu sa mnogobro-
jnim problemima kao $to su preduzeca sa sumnjivom
poreklom imovine iliimovinom bez ikakvog porekla,
firme koje su tada izgubile svoje trziste ili baze kom-
petencija zbog toga Sto godinama odumiru. Uprkos
tome, KAP radi sa uspehom u teSkim okolnostima.

Likvidacija se pokazala kao veliki problem. Trebalo je
puno vremena da bi se otkrio pravi uzrok poteskoca
koji je pokazalo se vladaju¢i zakon sa loSe diza-
jniranom metodologijom likvidacije. Zakon KAP iz
2008 sadrzi teSke slojeve u procesu pregleda Zalbi Sto
je uzrokovalo uska grla i znacajna odlaganja. U do-
datku ovoj situaciji, spora obrada pravnih slucajeva
procesuiranih posebnoj komori vrhovnog Suda izaz-

vala je probleme koji su vodili skoro ka kolapsu likvi-
dacionog procesa. Ironi¢no, ova smrtonosna kombi-
nacija problema rezultirala je negiranjem pravde za
ljude kojima su ovi zakoni bili namenjeni, naime da
zastite poverioce i vlasnike.

Tri nova zakona napisana su u cilju reSavanja enigme
likvidacije, novi zakon KAP-a, novi reorganizacioni
zakon i sustinski preradjen zakon o posebnoj ko-
mori vrhovnog Suda. Ovi potpuno novi zakoni
kreirace radni pravni okvir za ubrzavanje likvidacije i
omogucicée agenciji da zapocne sa raspodelom sred-
stava poverenickih fondova njihovim pravim vlas-
nicima.

Ove izmene neophodne su u postoje¢em zakonod-
avstvu potrebne su u cilju omogucavanja pravilnog
funkcionisanja KAP-a i PKVS Kosova koji ¢e bez sum-
nje ubrzati ukupan proces privatizacije i narodito
likvidacije zajedno sa distribucijom 20% zaposleni-
ma koji imaju pravo na njih. Ovo ¢e dozvoliti Kap-
u da ispuni svoj mandat u razumnom vremenskom
roku.

Vizija

Upravni odbor ostaje odgovoran za vodjenje i us-
meravanje KAP-a i odgovoran je za zainteresovane
strane kao i ukupne performanse KAP-a.

KAP ¢ée preuzeti inicijativu i priliku stvorenu novim
pravnim okvirom i ubrzaée i privatizaciju i likvidaciju.
upravljanju pravnim sluéajevima i narocito odobren-
jima radnih lista.

Konaéno, ukupan cilj ostaje omoguéavanje da su le-
kcije naucene do danas sveobuhvatno sprovedene.
Svesni smo da ¢e KAP u dogledno vreme postati
manja organizacija, ali sa visoko profesionalnim re-
zultatima u unapredjivanju performansi i smanjenju
troskova.

Mogu vas uveriti da upravni odbor KAP-a, uprava
KAP-a i njegovo osoblje jesu odlucni da ucine sve sto
je moguce da podupiru i odrzavaju poverenje svih
relevantnih zainteresovanih strana u KAP-u. Trans-
parentnost je stub demokratije i trziSne ekonomije.

Dino Asanaj
Predsedavajuéi upravnog odbora KAP-a
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