Republika e Kosovés
Republika Kosova

Republic of Kosovo

| TGP REPUBLIAE KOSOVES - REPUBLIKA KOSOVA- FEPURLC OF KOSOWG
CLERCI KOSOVARE E PRVTIZIAT - KDSOHSKA AGENCIA ZA PRNVATEACLY

PRIVATISATION AGENCY OF KOSOVO

2] Dum:] § JUN

Date

0

htiné / Prlsﬁna-

Zyra Kombétare e Auditimit
Nacionalna Kancelarija Revizije
National Audit Office

Pér:

Kuvendin e Republikés sé Kosovés
Petrit Gashi, Kryesues i Bordit (& Agjencisé Kosovare té Privatizimit

Kopje
elektronike:

Driton Selmanaj, Kryesues i KMFP dhe Anétaréve t& KMFP
Lumir Abdixhiku, Kryesues i KBF dhe Anétaréve té KBF
Bedri Hamza, Ministér i Financave

Nga:

Besnik Osmani, Auditor i Pérgjithshém, Republika e Kosovés

s R A

SUBJEKTI:

Raporti i auditimit pér Raportin Financiare Vjetor té Fondeve né \
Mirébesim pér vitin 2017.

Nr. Zyrés:

No. de bureau:

Ext: Data:
Poste:

25.06.2018

Data

Zyrae

Pranimit

Komentet/Veprimet

Inicialet

Afati

Bashkangjitur mund t& gjeni Raportin ¢ auditimit
pér raportin Financiare Vjetor t&é Fondeve né
Mirébesim pér vitin 2017.

Sipas nenit 23, pika 5 t€ Ligjit nr. 05/L-055 pér
Auditorin e Pégjithshém dhe Zyrén Kombétare té
Auditimit, brenda 30 ditésh nga dita e pranimit t&
raportit final t& auditimit, ¢do institucion i
audituar &shté i obliguar ta dorézoj njé Plan
Veprimi ku pércakton se si do t’i adresoj
rekomandimet e dhéna né raport.

S¢  bashku me planin  pér adresim té
rekomandimeve, luteni &€ dérgoni t&€ plotésuar
edhe “Pyetésorin pér vlerésimin nga subjekti i
audituar”, t€ cilin e gjeni t€ bashkéngjitur késaj
shkrese

Zyra ¢ Kombétare e Auditimit ® Musine Kokalari Nv 87; 10000 PRISHTING, KOSOVIE 3 Gt

I'elefon: +381 (0) 38 606004 / 1002/1012 = FAX: +381 (0) 38 2535 122/219




20N 1 i BRVA 4l 33 2V 1 e
PP AR BTV SR TP TGRS ] Jehaiy 0t
WA ELTR 0 AT

. .:.;1" . il

I Apt A1 e R l
UEERCY - | S M

AL S R SR

AP e e A < =




Republika e Kosovés
Republika Kosova

Republic of Kosovo

Zyra Kombétare e Auditimit
Nacionalna Kancelarija Revizije
National Audit Office
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Za:
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Bedri Hamza, Ministar Finansija
sus Besnik Osmani, Generalni Revizor, Republika Kosovo
-_—
PREDMET: Izvestaj Revizije o Gc.)dién_iem Finansijskom Izvestaju Povereniékih\
fondova za 2017 godinu.
Br. Kancelarije: Ext: Datum: 25.06.2018
No. de bureau: Poste:
Prijemna Komentari/Radnje Inicijali Rok
Datum | kancelarija
U prilogu moZzete naci Izvestaj Revizije o
Godisnjem Finansijskom Izvestaju
Poverenickih fondova za 2017 godinu.
Prema ¢lanu 23, stav 5 Zakona br. 05/L-055 o
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adresiranje preporuka posaljete i popunjeni 3
“Upitnik za evaluaciju od strane revidiranog o il
subjekta”, koji je prilozen ovom dopisu.
Nacionalna Kancelarija Revizije ® Musine Kokalari Br 87; 10000 PRISTINA, KOSOVO

I'elefon:

+381 (0) 38 606004 / 1002/1012 = FAX: +381 (0) 38 2535 122/219



i
-

Republika e Kosoves Zyra Kombétare e Auditimit
Republika Kosova Nacionalna Kancelarija Revizije
Republic of Kosovo National Audit Office

Nr. i Dokumentit: 23.4a.1-2017-08

RAPORTI I AUDITIMIT

PER PASQYRAT FINANCIARE VJETORE PER FONDET NE
MIREBESIM PER VITIN E PERFUNDUAR ME 31 DHJETOR 2017

Prishtinég, qershor 2018



Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili
me Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon pavarési funksionale,
financiare dhe operative. Zyra Kombétare e Auditimit kryen
auditime té rregullsisé dhe té performancés dhe pér punén e
vet i jep llogari Kuvendit té Kosovés.

Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té fuqizojmé
llogaridhénien né administratén publike pér pérdorimin

efektiv, efikas dhe ekonomik té burimeve kombétare.

Ne kryejmé auditime né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit né sektorin publik si dhe me

praktikat e mira evropiane.

Raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien e institucioneve publike pasi qé
ato ofrojné bazé té géndrueshme pér té kérkuar llogari nga
menaxherét e ¢do organizate buxhetore. Né kété ményré ne
rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé
njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té
paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore té Fondeve né
Mirébesim, né konsultim me Ndihmés Auditorin e
Pérgjithshém Valbon Bytyqi, i cili e ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti éshté rezultat i auditimit té kryer nga Udhéhegésja e
Ekipit Sabile Musa dhe Anétarét e ekipit Kreshnike Haziri,
Mazlumshah  Sejfadini dhe Shqiponja Krasniqi, nén
menaxhimin e Udhéheqgésit té Departamentit té Auditimit
Faruk Rrahmani.

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - Adresa: Musine Kokalari, Nr. 87, Prishtiné 10000, Kosové
Tel: +381(0) 38 60 60 04/1011
http:/ /zka-rks.org
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky Raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore t&
Fondeve né Mirébesim pér vitin 2017, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2017 éshté kryer né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme t& Auditimit. Qasja joné ka pérfshiré testet
dhe procedurat, té cilat ishin té¢ nevojshme pér té€ arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat
financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté¢ paraqitur né Planin e Jashtém t& Auditimit, té datés
25/10/2017.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Rekomandimet e vitit
paraprak dhe ato té
méhershme

Pasqyrat Financiare _ Menaxhimi Financiar

Vjetore y dhe Kontrolli

Puna e ndérmarré nga Zyra Kombétare e Auditimit pér t¢ pérfunduar auditimin pér vitin 2017
éshté pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit t¢ brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
Agjencisé Kosovare té Privatizimit pér pasqyrat financiare t&€ Fondeve né Mirébesim.

Zyra Kombétare e Auditimit e vleréson bashképunimin e treguar nga menaxhmenti i larté dhe
stafi i Agjencisé Kosovare té Privatizimit gjaté procesit t€ auditimit.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i kualifikuar

Sipas opinionit toné, pérveg efekteve té ¢éshtjes sé shpenzimeve pér Ofruesit e Shérbimeve
Profesionale t¢ pérshkruar né paragrafin pér Bazén pér Opinion té Kualifikuar, Pasqyrat
Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar me 31 dhjetor 2017, prezantojné njé pamje té drejté dhe té
vérteté né té gjitha aspektet materiale.

Mé gjerésisht shih Pjesén 2.1 té kétij Raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Kualifikimi i Opinionit pasqyron
mospajtueshmériné ligjore t€ pagesave
pér Ofruesin e Shérbimeve Profesionale
nga Fondet né Mirébesim e té cilat do t&

duhej té ishin paguar nga buxheti i ndaré
pér Agjenciné Kosovare té Privatizimit.

Procesi i pérgatitjes sé PFV-ve ishte
menaxhuar miré me pérjashtim té
prezantimit jo té ploté té detyrimeve
kontigjente.

Proceset e menaxhimit financiar ende jané
t& dobéta né disa fusha pérfshiré
menaxhimin e shpérndarjes sé 20% dhe té
hyrave nga qiraté.

Pérkundér progresit né zbatimin e
rekomandimeve té viteve paraprake, njé
pjesé e tyre ende kané mbetur né proces té
zbatimit.

Pérgjigja e Menaxhmentit

Menaxhmenti i Agjencisé Kosovare té Privatizimit ka marré né konsideraté dhe éshté pajtuar me
té gjeturat e detajuara dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresojé t& gjitha

rekomandimet e dhéna

Kryesuesi i Bordit duhet t'i analizojné
arsyet pér kualifikim t€ opinionit dhe
t'i identifikoj veprimet qé kérkohen pér
t€ mundésuar njé prezantim té drejté
dhe t& vérteté té Pagesave né 2018
(kapitulli 2.1).

Kryesuesi i Bordit duhet té siguroj se
procesi i pérgatitjes sé PFV-ve t€ vitit
2018 pérfshiné njé rishikim té
hollésishém, dhe deklarata pér PFV-té
té nénshkruhet vetém pasi té jené
zbatuar té gjitha veprimet e nevojshme
(kapitulli 2.2).

Kryesuesi i Bordit duhet té aplikojé njé
vlerésim té detajuar té fushave pér t'i
identifikuar arsyet pér paraqgitjen e
dobésive si dhe té pércaktoj veprimet e
nevojshme pér t'iadresuar ato
(shih ¢éshtjet 2 - 3).

Kryesuesi i Bordit duhet ta zbatoj njé
proces rigoroz pér té siguruar qé
rekomandimet e vitit paraprak
adresohen né ményré aktive ku
céshtjet/ progreset kyge i raportohen
menaxhmentit né baza té rregullta
(shih ¢éshtjen 4)

F %

[ |
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Hyrje

Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit t& rregullsisé qé
pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare, si
dhe dhénien e opinionit:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje t& drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqi;

o DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit t&¢ brendshém dhe t&é auditimit té
brendshém; dhe

o Dér té gjitha céshtjet té cilat dalin apo kané té béjné me auditimin.

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut pér auditimin e Fondeve né
Mirébesim né Agjenciné Kosovare té Privatizimit. Ne kemi analizuar veprimtaring e Agjencisg, se
deri né ¢faré mase mund té mbéshtetemi né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e
testeve té hollésishme, qé jané t€ nevojshme pér té siguruar déshmité qé mbéshtesin opinionin e
Auditorit té Pérgjithshém.

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té gjetjeve tona té auditimit, me
theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té& sistemeve té
kontabilitetit, teste t&¢ ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri
né masén qé ne i konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. T¢é gjeturat e
auditimit nuk duhet t€ konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé mund
té ekzistojné, apo e té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané
operuar.
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2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Auditimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV. Gjithashtu merret
parasysh edhe deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar,
kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave (MF).

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit

Opinioni i kualifikuar

Ne kemi audituar PFV-té t& Fondeve né Mirébesim pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017, té
cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe pagesave té Fondeve né Mirébesim, bilancin bankar t&
pranimeve dhe shpenzimeve, gjendjen e llogarive bankare t& Fondeve né Mirébesim, shpalosjet
dhe raportet tjera pércjellése.

Sipas opinionit toné, pérvec efekteve té céshtjes sé pérshkruar né paragrafin pér Bazén pér
Opinion té Kualifikuar, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017,
prezantojné njé pamje t¢ drejté dhe t& vérteté né & gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (sipas kontabilitetit t& bazuar né
para té gatshme), Ligjit nr. 03/1-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregulloren e MF, Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore, Ligjin Nr. 04/1-034 pér Agjenciné Kosovare té Privatizimit dhe Rregullés
pér Kornizén Raportuese té Pasqyrave Financiare té Fondeve né Mirébesim, e aprovuar nga Bordi
i Drejtoréve me 23 shkurt 2011.

Baza pér opinion té kualifikuar

Pagesat pér Ofruesit e Shérbimeve Profesionale pér vitin 2017 né vleré prej 996,000€ ishin kryer
nga Fondi i Mirébesimit, né kundérshtim me rregullat né fuqi. Bazuar né nenin 16 té shtojcés sé
Ligjit Nr. 04/L-034 pér Agjenciné Kosovare té Privatizimit kompensimet pér Ofruesit e
Shérbimeve Profesionale (Autoriteti i Likuidimit) duhet t&é paguhen nga mjetet qé i jané ndaré
Agjencisé nga buxheti i Republikés s¢ Kosovés ose nga mjetet e siguruara nga njé donator. Pér
kété arsye éshté kualifikuar opinioni.
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Kéto mjete ishin paguar nga Fondi i Mirébesimit pasi qé¢ AKP-s¢ nuk i ishin ndaré mjete nga
Buxheti i Republikés sé Kosovés, pérkundér kérkesave té vazhdueshme nga ana e menaxhmentit.
Pérpjekjet e menaxhmentit t& AKP-sé, kishin rezultuar té suksesshme, vetém pas pérfundimit t&
vitit fiskal 2017, kur Kuvendi i Kosovés ka amandamentuar ligjin e AKP-sé!. Pos tjerash,
ndryshimet kané pérfshiré edhe nenin 16 t& kétij ligji, sipas té cilit, pagesat pér Ofruesit e
Shérbimeve Profesionale béhen nga llogarité e likuidimit t&¢ Ndérmarrjes Shoqgérore pérkatése, pér
té cilat arsye edhe éshté kualifikuar opinioni. Auditori i Pérgjithshém nuk ka mundur t'a
konsideroj kété fakt me rastin e dhénies sé opinionit pasi ligji nuk ka veprim retroaktiv dhe
opinioni éshté dhéné pér Pasqyrat Financiare té¢ pérfunduara me 31 dhjetor 2017, por e ka paré té
nevojshme, qé ta shpalos kété sqarim shtesé si¢ éshté pérshkruar kétu, né ményré qé¢ menaxhmenti
i organizatés, Parlamenti i Kosovés dhe publiku té informohet lidhur me njohjen e té drejtés sé
pagesave nga Fondi i Mirébesimit nga dita e hyrjes né fuqi té ligjit té ri, saktésisht sig kishte
vepruar menaxhmenti gjaté vitit fiskal 2017.

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t& Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Sipas kérkesave etike, té
cilat jané relevante pér auditimin toné té pasqyrave vjetore financiare t€¢ Organizatave Buxhetore
né Kosové, ZKA éshté e pavarur nga Agjencia Kosovare e Privatizimit dhe pérgjegjésité tjera etike
jané pérmbushur né pajtim me kéto kérkesa. Besojmé se déshmité e auditimit gé kemi marré jané
té mjaftueshme dhe & duhura pér sigurimin e bazés pér opinionin toné t& kualifikuar.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave té ngarkuar me geverisje pér PFV

Bordi i Drejtoréve dhe Drejtori Menaxhues éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e
drejté té pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare t& Kontabilitetit né Sektorin
Publik - Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme t¢ modifikuar si dhe
éshté pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si t& nevojshme pér
t¢ mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté
nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Bordi i Drejtoréve dhe Drejtori Menaxhues jané pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit
té raportimit financiar t&¢ Fondeve né Mirébesim.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV-t¢ né bazé t& auditimit t& kryer.
Auditimi éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi
kérkesave etike, t& planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér t& marré siguri té arsyeshme se
pasqyrat financiare nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

! Ligji Nr. 06/ L-023 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 04/1-034 pér Agjenciné Kosovare té Privatizimit, i
Ndryshuar dhe Plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-115 dhe Me Ligjin Nr. 05/L-080.
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Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do t& zbuloj ¢do keq-deklarim material gé mund t& ekzistoj. Keq-deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&€ marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté¢ pér shkak t& mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnoj procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér qéllim té shprehjes sé
opinionit mbi efektivitetin e kontrolleve t& brendshme t& entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
t¢ pasqyrave financiare.

2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér

raportim

Agjencia kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

o Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (i ndryshuar dhe i plotésuar me Ligjin Nr. 03/1.-221, Nr.
04/1-116, Nr. 04/1-194 dhe Ligjin Nr. 05/1L-063);

o Kérkesate Ligjit nr. 04/1L-034 pér Agjenciné Kosovare té Privatizimit;
o Pajtueshméri me kornizén raportuese té pasqyrave financiare té Fondeve né Mirébesim;
e Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve; dhe

o Kérkesat tjera pér raportim té fondeve né mirébesim, si¢ jané raportet tremujore duke
pérfshiré edhe pasqyrat néntémujore.

Né kontekst té PFV-ve, kemi njé ¢éshtje pér té ngritur:

o Vlera e prezantuar e detyrimeve kontingjente né PFV té Fondeve né Mirébesim ishte
5432,014€. Né kété vleré pérfshihen obligimet e mundshme financiare gé priten nga
zhvillimet né t&¢ ardhmen. Mirépo kjo vleré nuk ishte e ploté, pasi ne i kemi testuar nénté
mostra, dhe pesé prej tyre me vleré prej 138,700€ nuk ishin shpalosur né PFV. Me tutje,
AKP mban regjistrat pér rastet gjyqésore qé nuk jané zgjidhur ende, por pa vleré té
mundshme financiare, prandaj kjo ka rezultuar né njé pasiguri mbi vlerésimin e t& gjitha
detyrimeve kontingjente.
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Té gjitha kérkesat pér raportim té jashtém ishin pérmbushur me njé cilési t&¢ mir¢ dhe ne nuk kemi
asnjé ¢éshtje pér té ngritur né kété aspekt.

Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore

Rekomandimil Kryesuesi i Bordit duhet t& siguroj qé t& gjitha shpenzimet buxhetohen,
realizohen dhe raportohen né pérputhje mé Legjislacionin né fuqi.

Kryesuesi i Bordit duhet té siguroj prezantimin e drejté dhe t& ploté t&
informatave né pasqyra financiare lidhur me shpalosjen e detyrimeve
kontingjente. Gjithashtu, duhet vendosur procese efektive pér té konfirmuar qé
plani i hartimit (& PFV-ve pér vitin 2018 i adreson té gjitha ¢éshtjet qé kané t&
béjné me pajtueshmériné. Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ
dhe ai Financiar, nuk duhet t¢ nénshkruhet pérve¢ nése ndaj pasqyrave
financiare vjetore jané aplikuar té gjitha kontrollet e nevojshme.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron aktivitetet e
detajuara té auditimit pér sistemet e t& hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore.

NEé ményré té vecanté, né fokus té auditimit ishte menaxhimi i Fondeve né Mirébesim, Pranimet
né llogarité bankare, pagesat/shpérndarjet nga llogarité bankare t& Ndérmarrjeve Shogérore
(NSh) gé Agjencia menaxhon dhe administron né Bankén Qendrore t& Kosovés, dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Né kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi pranimet dhe pagesat né pérgjithési jané té
pérshtatshme dhe jané duke u zbatuar, megjithaté disa fusha kérkojné pérmirésim t& métejshém.

Né vitin 2017, Agjencia kishte njé performancé t& kénagshme nga fakti qé pas njé periudhe
pothuajse dy vjecare kishte filluar me shitjen e aseteve t& NSh-ve. Shitjet kané ndodhur sipas
periudhave mujore, gjithsej jané realizuar 12 valé té shitjeve duke pérmbushur planin e punés pér
vitin 2017.

Manggsi jané identifikuar né disa procese t& menaxhimit financiar dhe kontrollit e ku si fusha mé
me prioritet qé kérkojné mé shumé pérmirésime jané: pagesat pér ofruesit e shérbimeve
profesionale, procesi i menaxhimit t& shpérndarjes sé ploté té 20% pér punétorét e NSh-ve, dhe
monitorimi i afateve té kontratave € girave.

11
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3.1 Pranimet dhe Pagesat e Fondeve né Mirébesim

Ne i kemi shqyrtuar pranimet né llogarité bankare, pagesat/shpérndarjet si dhe bilancin bankar té

pranimeve dhe shpenzimeve. Kjo éshté paragitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Pasqyra e Gjendjes sé llogarive bankare té Fondeve né Mirébesim (né €uro)

Gjendja e Pranime/ Gjendjae
— lopa i | Shremios | T
2016 2017 2017
Pranimet
Gjithsej pranimet 742,851,594 39,866,192 782,717,786
Té hyrat nga shitjet 666,082,049 31,087,867 697,169,916
Té hyrat nga qiraja 26,034,444 6,528,207 32,562,651
Interesi i fituar 34,844,700 0.00 34,844,700
g%rlili;a g:;:;ﬂ:ift e shitjes dhe konfiskimet 7 577,564 652,400 8,229,964
BID depozitat e ofertuesve 592,320 1,438,500 2,030,820
Té hyrat tjera 6,707,317 159,218 6,866,535
Kapitali themeltar i Agjencisé 1,013,200 0.00 1,013,200
Pagesat / Shpérndarjet

Gjithsej Shpenzimet /Shpérndarja 281,890,244 29,528,661 311,418,904
20% i punétoréve i transferuar né BSPK 109,973,567 9,283,737 119,257,304
T -
Mallra dhe shérbime 12,186,335 2,194,849 14,381,184
Shérbime Publike 1,262,807 731,503 1,994,309
Tatimet 3,288,605 1,723,361 5,011,966
Vendimet e Gjykatave/ pérmbaruesve 1,774,806 33,405 1,808,211
Zx‘ji‘;;‘l‘: e T it 32,148,000 6,100,000 | 38,248,000
Shpenzime tjera 715,255 34,286 749,541
Pagesat ndaj kreditoreve t&¢ NSH-sé 15,872,028 8,105,856 23,977,884
Fondet transferuar Buxhetit t& Kosovés 90,244,911 325,664 90,570,575
Bilanci bankar i pranimeve dhe pagesave 460,961,349 10,337,531 471,298,882
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Nga tabela vérejmé se Bilanci bankar i pranimeve dhe shpenzimeve éshté né nivel mé té larté si
rezultat i shitjeve pérmes valéve té privatizimit dhe likuidimit. Gjaté vitit 2017 jané nénshkruar 211
Kontrata pér shitje té aseteve me vleré prej 26,851,569€.

Deri mé tani jané gjithsej 501 Ndérmarrje Shoqérore pér té cilat ka filluar procesi i likuidimit. Gjaté
vitit 2017 i jané transferuar Qeverisé s¢ Kosovés fonde t& mbetura né vleré prej 325,664€ nga
llogaria bankare e NSh-s¢ MIT046”Den Des”, pasi qé procesi i likuidimit pér kété NSh ka
pérfunduar dhe me vendim té gjykatés éshté mbyllur kjo Ndérmarrje.

Céshtjet lidhur me shfrytézimin e mjeteve nga Fondi i Mirébesimit pér shpenzimet e Ofruesit e
Shérbimeve Profesionale jané prezantuar tek nénkapitulli i Opinionit té Auditimit.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né keté fushé.

3.2 Té hyrat

3.2.1 Té hyrat nga qiraté

AKP aplikon dy ményra té dhénies me qira t& aseteve: giraté e zakonshme (NSh né tranzicion dhe
NSh né likuidim) dhe giraté e komercializimit gjaté periudhés sé tranzicionit t¢ NSh-ve. Mirépo
gjaté vitit 2017 jané realizuar t€ hyra nga qiraté e zakonshme, ndérsa té hyra nga komercializimi
nuk ka pasur, sepse kéto asete t& NSh-ve ose jané shitur ose jané né proces té likuidimit.

Céshtja 2 - Realizimi i té hyrave nga qiraté me kontraté té skaduar

E gjetura Né dy raste kemi vérejtur gqé objektet me gira t& dhéna nga AKP jané
shfrytézuar nga qiramarrésit edhe pas skadimit té kontratés, dhe AKP nuk
kishte béré vazhdimin apo ripértéritjen e kétyre kontratave.

Njéra kontraté kishte skaduar né vitin 20142 ndérsa giraja éshté ende duke u
arkétuar bazuar né kontratén fillestare dhe tjetra kishte skaduar né shtator
2016* ndérsa qiraja ishte arkétuar deri né maj té 2017 pa kontraté valide.

Rreziku Mbajtja né shfrytézim e objekteve me qira pa kontraté valide, rrité rrezikun e
mos arkétimit té qirasé nga qiramarrési. Po ashtu, vlera e tregut té girave mund
té keté pésuar ngritie dhe mos ripériéritja e kontratave té girasé mund ta
démtoj shumén e inkasuar té t& hyrave.

Rekomandimi 2 Kryesuesi i Bordit duhet t& siguroj ripértéritjen e kontratave me géllim qé
shfrytézimi i aseteve t& NSH-ve té béhet konform kontratave valide dhe né
bazé té rregullores sé brendshme pér giraté.

2 Company 21, NSH Rilindja Shtypshkronja
3 Procredit Banke SH.A, NSH Gérmija
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3.3 Pagesat / Shpérndarjet e 20% t&é punétoréve té transferuar né BSPK

AKP, 20% t& shitjeve t& NSh-ve i transferon né llogari bankare t¢ BSPK-sé! pér shpérndarje
punétoréve té kualifikueshém. Pastaj BSPK béné shpérndarjen sipas listés s¢ miratuar. Pér vitin

2017, gjithsej bilanci i pagesave pér shpérndarje ka arrit vlerén prej 9,283,737€.

Nga kjo vleré kané pérfituar 10,231 punétoré té 73 Ndérmarrjeve Shogérore. Ndérsa pér rastet qé

ka ankesa, mbahen né llogari t&é fondeve né mirébesim té cilat i administron AKP-ja. Gjendja

bankare qé mbahet né mirébesim deri né zgjedhjen e kétyre kontesteve gjyqésore éshté

15,400,400€.

Céshtja 3 - Shpérndarja jo e ploté e 20% té punétoréve

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

AKP né té kaluarén éshté ballafaquar me shumé pakénaqési nga punétorét e
kualifikueshém® pér shkak té vonesave qé kané ndodhur né transferin e
fondeve té 20%, pas ¢do shitje té aseteve t& NSH-ve. Bazuar né Memorandumin
pér bordin e drejtoréve t& muajit maj 2013, pér ta tejkaluar kété véshtirési AKP
po aplikon shpérndarjen e pjesshme, duke llogaritur 90% té fondeve t& 20%.
Ndérsa fondi prej 10% i shumés sé mbetur mbahet né fondin e mirébesimit pér
punétorét, pér rastet e gabimeve né pérllogaritje, dhe rastet e ankesave t&é
suksesshme kundér vendimit t& DhPGjSKe.

Po ashtu, né kété fond mbahet dhe fondi pér rastet pér té cilat ka ankesa né
DhPGjSK. Pér periudhén janar - gusht 2017 ne kemi vérejtur se nuk éshté béré
shpérndarja e 10% dhe pjesés tjetér té rasteve kontestuese pér té gjithé
punétorét e kualifikueshém. Derisa pér periudhén e fund vitit kemi vérejtur
pérmirésime lidhur me shpérndarjen e fondeve né mirébesim pér rastet
kontestuese.

Mbajta pezull e njé pjese té mjeteve né afat t& pacaktuar kohor, shkakton
vonesa né shpérndarjen e mjeteve tek pérfituesit potencial dhe rrjedhimisht
rrité pakénaqésiné e ish punétoréve té NSH-ve. Si rezultat i késaj, AKP mund
té ballafaqohet pérséri me presionin e ankesave dhe me procese gjyqésore pér
shkak té padive nga pérfituesit e fondeve.

Kryesuesi i Bordit duhet t& sigurohet se pas pérfundimit té procedurave
relevante té ankesave té béhet shpérndarja e ploté e 20% qé ju takon
punétoréve pas ¢do shitje t& aseteve t&é NSH-ve.

4 Bashkimi i Sindikatave té Punétoréve té Kosovis
5 Punétoret e kualifikueshém - jané personat té cilét i kané plotésuar té gjitha kriteret pér t¢é qené pérfitues t& 20%.
6 Dhoma e Posagme e Gjykatés Supreme té Kosovés
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3.4 Té arkétueshmet

Vlera e llogarive té arkétueshme né fund té vitit 2017 ishte 61,791,072€. Prej tyre 8,253,813€ i
pérkasin vitit 2017 kurse 53,537,259 € jané té arkétueshme € bartura nga vitet paraprake si
obligime t& papaguara nga operatoret ekonomik ndaj Agjencisé. Ato kané té béjné me pjesét e
papaguara nga valét e privatizimit apo likuidimit, ndéshkimet financiare pér valét e “spin off-ve
special” dhe qgiraté apo té hyra té tjera nga asetet e NSh-ve.

Rritja e té arkétueshmeve né vitin 2017 vjen kryesisht si rezultat i njé numri mé t& madh té valéve
té shitjes dhe nénshkrimit t& kontratave té shitjes né periudhén e fund vitit e té cilat né tremujorin
e paré té vitit aktual ishin arkétuar.

AKP ka filluar t& ndérmarr masa pér inkasimin e llogarive té arkétueshme pérmes gjykatés,
pérmbaruesve privat dhe ndéshkimeve financiare.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.5 Obligimet e papaguara

Vlera e llogarive té pagueshme né fund té vitit 2017 ishte 376,993€, prej tyre 304,950€ ishin
obligime ndaj kérkesave té kreditoréve, ndérsa 72,043€ jané pér ofruesit e shérbimeve té cilét
angazhohen pér NSh-té pérkatése. Kéto detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2018.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té e vitit 2016 ka rezultuar me nénté rekomandime. Agjencia
kishte pérgatitur planin e veprimit ku kishte paraqitur afatet dhe ményrén se si do t'i zbatoj
rekomandimet e dhéna.

Prej nénté rekomandimeve t& dhéna né auditimin e vitit 2016, njé rekomandim éshté zbatuar,
ndérsa teté ishin né proces té zbatimit. Po ashtu, nga viti 2015 ishin bartur gjashté rekomandime,
prej tyre né vitin 2017, dy jané zbatuar dhe katér jané né proces té zbatimit.

Pér njé pérshkrim mé & ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni
Shtojcén II.
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Céshtja 4 - Zbatimi i rekomandimeve nga dy vitet paraprake

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Edhe pérkundér progresit dhe angazhimit t&¢ menaxhmentit pér té zbatuar
rekomandimet e dhéna, njé numér i tyre jané né proces t& zbatimit.
Rekomandimet gé jané né proces té zbatimit ndérlidhen me pagesat nga fondi
pér Ofruesit e Shérbimeve Profesionale, té hyrat nga qiraté dhe shpérndarjen e
20% té punétoréve.

Mos adresimi i ploté i rekomandimeve rrit rrezikun e pérséritjes sé mangésive
té¢ njgjta, dhe ndikon gé kontrollet e brendshme dhe sistemet kryesore
financiare té jené né vazhdimési jo efikase pér té pérmbushur objektivat e
pércaktuara.

Kryesuesi i Bordit duhet té rishikoj dhe analizoj shkaget e rekomandimeve qé
jané né proces té zbatimit, dhe té pércaktojé njé afat t& ri kohor pér zbatimin e
ploté té tyre, pérfshiré edhe stafin llogaridhénés. Zbatimi duhet t&é monitorohet
né vazhdimési.
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5 Qeverisja e miré

Hyrje

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit té brendshém, koordinimin e ZKA-sé me
auditimin e brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Tregues ky¢ né mbéshtetje t& geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve & auditimit pasi
kjo tregon se né ¢faré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset
ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes sé kérkesave & MFK-sé nga ana e organizatave
buxhetore po monitorohet edhe nga plotésimi i pyetésoréve té vet-vlerésimit qé plotésohet nga té
gjitha OB-té, té cilat né fund té vitit i dorézohen Ministrisé sé Financave.

Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané qené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentat tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo

nénkapitujve t¢ mésipérm té raportit.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Edhe pse AKP pér Fondin e Mirébesimit ka béré njé numér pérmirésimesh né geverisje, ende
mbesin njé numér fushash ku nevojiten zhvillime té réndésishme. Njé progres i lehté vérehet né
adresimin e rekomandimeve nga auditimi paraprak. Mbetet sfidé edhe mé tutje adresimi i ploté i
rekomandimeve té ZKA-sé.

Bordi i drejtoreve éshté organi mé i larté i Agjencisé, pérbéhet nga teté anétaré. Mandati i gjashté
anétaréve té bordit ka pérfunduar me 17 dhjetor 2017. Deri né pérzgjedhjen e anétaréve té bordit té
ri edhe komiteti i auditimit mbetet jo funksional.

5.1 Sistemiiauditimit té brendshém

Njésia e Auditimit t& Brendshém (NjAB) operon me katér anétaré té stafit - Drejtori i NjAB-s¢, dy
auditoré dhe njé zyrtar administrativ. Pér té kryer njé auditim efektiv nevojitet njé program
gjithépérfshirés i punés qé reflekton rreziget financiare dhe té tjera té entitetit t¢ audituar dhe gé
ofron siguri té mjaftueshme mbi efektivitetin e kontrollit t& brendshém. Ndikimi i produkteve té
Auditimit t&¢ Brendshém duhet té gjykohet nga réndésia qé i jep menaxhmenti adresimit té
rekomandimeve si dhe nga mbéshtetja e ofruar nga njé Komitet efektiv i Auditimit.

Planin vjetor té¢ punés ishte hartuar né pérputhje me planin strategjik, ku ishin pércaktuar disa
fusha pér auditim pér vitin 2017.

NjAB pér kété vit ka planifikuar teté auditime, prej té cilave gjashté i kishte pérfunduar gjaté vitit
2017 kurse dy ishin finalizuar né fillim t& 2018. Pérveg finalizimit me kohé t& njé numri t&
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konsiderueshém té raporteve ato ishin mjaft pérmbajtjesore. Raportet e auditimit pérmbajné
konkluzione dhe rekomandime té cilat identifikojné disa nga manggsité né sistemin e kontrollit t&
brendshém té AKP-sé.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

5.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i

rrezikut

Pér t& pasur njé planifikim t& miré, pér t& mbikéqyré aktivitetet né baza & rregullta dhe pér té
mundésuar vendimmarrje efektive, menaxhmenti ka nevojé t& posedoj raporte t& rregullta.
Llogaridhénia si proces éshté pranim i pérgjegjésive, mbajtja e personave pérgjegjés pér veprimet e
tyre dhe shpalosje e rezultateve né ményré transparente. Ndérsa, menaxhimi i rrezikut éshté njé
proces qé ka té b&j me identifikimin, analizén, vlerésimin dhe veprimet/masat e menaxhmentit
pér té kontrolluar dhe reaguar ndaj rrezigeve qé kércénojné organizatén.

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare
funksionojné si¢ duhet. Eshté e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e duhur tek
menaxhmenti pér t¢ mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té
identifikuara.

AKP ka vendosur njé sistem funksional t& kontrollit t& brendshém qé pérfshiné raportimin e
rregullt tek menaxhmenti, pér t¢ mundésuar njé informim me kohé dhe mundési pér pérgjigje
ndaj sfidave dhe problemeve té raportuara né drejtim t& arritjes sé objektivave. Linjat e
llogaridhénies dhe t& komunikimit ishin funksionale pérmes raporteve dhe takimeve té rregullta.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve t&€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin t& marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t¢ modifikimit qé i béhet opinionit t& auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikiniet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet t&¢ modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra & auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur t& marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara:
opinion t& kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim t& opinionit.
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Pércaktimi i llojit t¢ modifikimit gé i béhiet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t&é modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e géshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keq-deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér t& marré déshmi auditimi t&
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té€ pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

o gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né

pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet t& japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur t& marré déshmi auditimi t& mjaftueshme dhe té pérshtatshme né t&
cilat t& bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi t& pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet & japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi t&
mjaftueshme dhe ¢ pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose s¢ bashku, jané edhe materiale edhe & pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur t&€ marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat t& bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe t& pérhapura. Nése, pas pranimit t& angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim & fushéveprimit té auditimit, pér (& cilin auditori
konsideron se mund t& rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion t& modifikuar, ai duhet t¢ modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike gé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
céshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se géshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
njé paragrafi té¢ Theksimit t& Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

e té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
e 1@ keté titullin “theksim i ¢@shtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e t& pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢Bshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron t¢ nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, &shté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht qé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér t& pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqgitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Republika e Kosovés Zyra Kombétare e Auditimit
Republika Kosova Nacionalna Kancelarija Revizije
Republic of Kosovo National Audit Office

Br. Dokumenta: 23.4a.1-2017-08

1ZVESTAJ REVIZIJE

O GODISNJIM FINANSIJSKIM IZVESTAJIMA ZA POVERENICKI
FOND

ZA GODINU ZAVRSNO SA 31 DECEMBROM 2017

Pristina, Jun 2018



Nacionalna Kancelarija Revizije Republike Kosovo je najvisa
institucija ekonomske i finansijske kontrole, koja prema Ustavu i
zakonima zemlje uziva funkcionalnu, finansijsku i operativnu
nezavisnost. Nacionalna Kancelarija Revizije obavlja revizije

regularnosti i performanse i za svoj rad odgovara Skupstini Kosova.

Nasa misija je da preko kvalitetnih revizija jacamo polaganje
odgovornosti u javnoj upravi zarad kori¢enje nacionalnih resursa na

jedan efektivan, efikasan i ekonomican nacin.

Mi obavljamo revizije u skladu sa medunarodno priznatim
standardima revizije na javnom sektoru kao i sa najboljim evropskim

praksama.

[zvestaji Nacionalne Kancelarije Revizije na direktan nacin promovisu
polaganje odgovornosti javnih institucija posto oni pruzaju odrzivu
osnovu za zahtevanje odgovornosti od strane menadzera svake
budZetske organizacije. Tako mi povecavamo poverenje u trosenju
javnih fondova i odigravamo aktivnu ulogu u obezbedivanju interesa
poreskih platiSa i ostalih interesnih strana u povecanju javne
odgovornosti.

Generalni Revizor je odlud¢io o misljenju revizije o Godisnjim
Finansijskim Izvestajima Poverenickog Fonda u konsultaciji sa
Pomoénikom Generalnog Revizora Valbon Bytyqi koji je nadgledao

reviziju.

Izvestaj rezultat revizije izvrSene od strane Vode Tima Sabile Musa i
¢lanova Kreshnike Haziri, Mazlumshah Sejfadini i Shqiponja Krasniqi
pod wupravljanjem Rukovodioca Departmana Revizije Faruk

Rrahmani.

NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE-Adresa: Musine Kokalari, Br. 87, Pristina 10000, Kosovo
Tel: +381(0) 38 60 60/1011
http:/ /zka-rks.org
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Opésti saZetak

Uvod

Ovaj izvestaj rezimira glavna pitanja koja proisticu sa revizije Godidnjih finansijskih izvestaja
Povereni¢kih Fondova za 2017 godinu, koja odreduje Misljenje koje je dato od strane Generalnog
Revizora. Pregled finansijskih izvestaja za 2017 godinu je izvrSen u skladu sa Medunarodnim
standardima revizije Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR). Na$ pristup je ukljucio testiranja i
procedure koje su bile potrebne da dodemo do misljenja u vezi sa finansijskim izvestajima.
Preduzeti pristup revizije je predstavljen u Spoljnom Planu Revizije, od datuma 25/10/2017

Nasa revizija se fokusira na:

Preporukama iz
prethodne i ranijih
godina

Godisnjim ; o
Finansijskom
upravljanju i kontroli

Finansijskim
Izvestajima

Radnje koje su preduzete od strane Nacionalne Kancelarije Revizije za izvrienje revizije za 2017
godinu, odredene su u zavisnosti kvaliteta unutrasnje kontrole sprovedene od strane menadzmenta
Kosovske Agencije za Privatizaciju za finansijske izvestaje Poverenickih Fondova.

Nacionalna Kancelarija Revizije ocenjuje visoki menadZzment i osoblje Kosovske Agencije za
Privatizaciju za saradnju tokom procesa revizije.

Misljenje Generalnog Revizora

Kvalifikovano misljenje

Prema nasem misljenju, izuzev efekata pitanja trodkova za Pruzaoce Stu¢nih Usluga opisanog u
paragrafu kod Osnove ta Kvalifikovano Misljenje, Godisnji Finansijski Izvestaji za 2017 godinu
predstavljaju objektivan i istinit prikaz u svim materijalnim aspektima.

Za opéirnije vidite Odeljak 2.1 ovog Izvestaja.

Dodatak I, objagnjava razli¢ite vrste misljenja koja se primenjuju od strane Nacionalne Kancelarije
Revizije.
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Glavni zakljuéci i preporuke

Kvalifikovanje Misljenja izrazavaju
zakonsku nesaglasnost placanja
Pruzaoca Profesionalnih Usluga od
Povereni¢kog Fonda koja ce trebati da
budu placeni iz budZeta odvojenog za
Kosovsku Agenciju za Privatizaciju.

Proces pripreme GFI je dobro
upravljan izuzev ne potupunog
prikazivanja kontigentnih obaveza.

Procesi upravljanja jos uvek su slabi u
nekim oblastima uklju¢ujudi
upravljanje raspodele 20% i prihoda od
kirije.

Uprkos napretku u sprovodenju
preporuka iz prethodnih godina,
odredeni deo njih je jos uvek ostao u
procesu sprovodenja.

Odgovor Menadmenta

Menadment Kosovske Agencije za Privatizaciju uzela u obzir i sloZila se sa detaljnim nalazima i

Predsedavajué¢i Odbora treba da analizira
razloge za Kvalifikovanje Misljenja i da
identifikuje radnje koje su potrebne kako
bi se omogucilo istinitoi stvarno
prikazivanje Placanja u 2018 godini
(naslov 2.1).

Predsedavajuci Odbora treba da osigura
da ce proces pripreme GFl-a za 2018
godinu ukljuciti detaljan pregled , te da
ce se izjava o GFl-a biti potpisana samo
nakon preduzimanja svih potrebnih
radnji (naslov 2.2).

Predsedavajuci Odbora treba da primenti
detalju procenu kako bi se identifikovali
razlozi za pojavu slabosti kao i radnje
koje su potrebne za njihovo adresiranje

(vidite pitanja 2 i3).

Predsedavajuci odbora treba da
sprovede stroziji proces kako bi osigurao
da se preporuke iz prosle godine aktivho

adresiraju gde su pitanja/kljuc¢ni

napredak izvestavaju menadzmentu na
redovnim osnovama. (vidite pitanje 4).

revizijskih zakljucaka, i obavezala da ¢e adresirati sve date preporuke.
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1 Delokrug i metodologija revizije

Uvod

Nacionalna Kancelarija Revizije (NKR) je odgovorna za obavljanje revizije regularnosti koje
ukljucuje pregled i procenu finansijskih izvestaja i ostalih finansijskih podataka, kao i davanje
misljenja:

e Da li finansijski izvestaji daju pravilan i istinit prikaz finansijskih racuna i pitanja za period
revizije;

¢ Da lisu finansijski podaci, sistemi i transakcije u skladu sa vazec¢im zakonima i pravilnicima;
e O usaglasenosti funkcija unutrasnje kontrole i unutradnje revizije; i

¢ O svim pitanjima koje proisticu iz ili se tiCu revizije.

Preduzeti rad revizije zasnovan je na proceni rizika za reviziju Poverenickog Fonda u Kosovskoj
Agenciji za Privatizaciju. Analizirali smo aktivnosti o tome do koje se mere moZemo osloniti na
menadzerskim kontrolama kako bi odredili nivo detaljnih testova, koji su potrebni za obezbedivanje
dokaza koji potkrepljuju misljenje Generalnog Revizora.

Odeljci u nastavku pruzaju detaljniji sazetak nalaza nase revizije sa posebnim naglaskom na
zapazanja i preporuke u svakoj oblasti pregleda.

Nasi postupci su ukljucili pregled unutradnjih kontrola, sistema racunovodstva, nadovezane
supstancijalne testove kao i nadovezani aranZmani upravljanja do one mere koje mi smatramo
potrebnim za efektivno obavljanje revizije. Nalazi revizije se ne trebaju smatrati kao sveobuhvatno
odslikavanje svih slabosti koje mogu postojati, ili svih poboljsanja koje se mogu izvrsiti na sistemima
i postupcima koji su delovali.
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2 Godisnji finansijski izvestaji i ostale obaveze za spoljno
izveétavanje

Uvod

Na$ pregled Godisnjih Finansijskih Izvestaja (GFl-a) uzima u obzir usagladenost sa okvirom
izveStavanja kao i kvalitet i ta¢nost informacija koje su predstavljene u GFl-a. Uzima se takode u
obzir izjava koja je data od strane Glavnog Administrativnog Sluzbenika (GAS) i Glavnog
Finansijskog Sluzbenika (GFS), kada se GFI dostavljaju Ministarstvu Finansija.

Izjava o predstavljanju GFI uklju¢uje izvestan broj tvrdnji u vezi usagladenosti sa okvirom
izvestavanja i kvalitetom informacija u okviru GFI-a. Ove tvrdnje imaju za cilj da pruzaju sigurnost
Vladi da su im pruZene sve relevantne informacije radi osiguranja da se moze preduzeti postupak

revizije.
2.1 Misljenje Revizije
Kvalifikovano misljenje

Revidirali smo finansijske izvestaje Poverenickog Fonda za godinu zavréno sa 31 Decembrom 2017,
koji ukljucuju izvestaj prijema i isplata Poverenic¢kog Fonda, bankovni bilans primanja i troskova,
stanje bankovnih ra¢una Poverenickog Fonda, obelodanjivanja i ostale pratece izvestaje.

Prema nasem misljenju, Godisnji Finansijski Izvestaji za godinu zavréno sa 31 decembrom 2017,
osim efekata koji su navedeni u stavu o Osnovi za Kvalifikovano Misljenje predstavljaju pravilan i
istinit prikaz u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim Standardima
Racunovodstva za Javni Sektor (racunovodstva gotovog novca), Zakonom br. 03/1-48 o
Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornostima (sa izmenama i dopunama) i Uredbom MF, Br.
01/2017 o Godisnjem Finansijskom Izvestavanju Budzetskih Organizacija, Zakona Br. 04/ L-034 za
Kosovsku Agenciju za Privatizaciju, usvojenom od Odbora Direktora dana 23 februara 2011.

Osnova za kvalifikovano misljenje

Placanje pruzanja profesionalnih usluga za 2017 godinu u iznosu od 996,000€ izvrsio je Poverenicki
Fond, u suprotnosti sa pravilima na snazi. Na osnovu ¢lana 16 Aneksa zakona br. 04 / L-034 o
Kosovskoj Agenciji za Privatizaciju naknada za pruZanje profesionalnih usluga (Organ za
Likvidaciju) treba da se isplati iz sredstava dodeljenih Agenciji iz budZeta Republike Kosova ili
putem sredstava pruZenih od strane donatora. Zbog toga je misljenje kvalifikovano.
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Ova sredstva su isplacena od Poverenickog fonda jer KAP-u nisu dodeljena sredstva sa budzeta
Republike Kosovo, uprkos stalnim zahtevima menadzmenta. Napori menadzmenta KAP-a bili su
uspesni tek nakon zavrsetka fiskalne godine 2017 godine kada je Skupstina Kosova izmenila zakon
o KAPI-u. Izmene su izmedu ostalog ukljucile i ¢lan 16 ovog zakona, po kome placanja za
profesionalne pruzaoce usluga isplacuju se sa ra¢una likvidacije relevantnih drustvenih preduzeca,
zbog Cega je kvalifikovan migljenje. Generalni revizor nije uspeo da uzme u obzir ¢injenicu prilikom
davanja misljenja, jer zakon nema retroaktivno dejstvo i misljenje dato uz finansijske izvestaje
zavrsena do 31. decembra 2017 godine, ali je uvideo kao neophodnim da otkrije ovo dodatno
pojasnjenje kao $to je opisano ovde, tako da menadzment organizacije Skupstina Kosova i javnost
informige o priznavanju prava na isplatu od Poverenickog Fonda od dana stupanja na snagu novog
zakona, bas kao 3to je to u¢inio menadzment tokom fiskalne 2017 godine.

Revizija je izvriena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja'. Prema etickim zahtevima koji su relevantni za nasu
reviziju godidnjih finansijskih izvestaja Budzetskih Organizacija. NKR je nezavisna od Kosovske
Agencije za Privatizaciju i ostale etitke odgovornosti su ispunjene u skladu sa ovim zahtevima.
Verujemo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i odgovaraju¢i za obezbedivanje

osnove za nase kvalifikovano misljenje.

Odgovornost Menadzmenta i osoba koje su odgovorne za Upravljanje i GFI

Odbor Direktora i Upravni Direktor je odgovoran za pripremu i ta¢no predstavljanje Finansijskih
Izvestaja u skladu sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva na Javnom Sektoru -
modifikovanog Finansijskog Izvestavanja na osnovu Racunovodstva Gotovog Novca te je
odgovoran za unutradnje kontrole koje menadZment ocenjuje kao potrebnim za omogucavanje
pripreme finansijskih izvestaja bez materijalno pogrednih prikazivanja koje su uzrokovane bilo
usred prevare bilo usred greske. To ukljucuje primenu Zakona br. 03/1-048 o Upravljanju Javnim
Finansijama i Odgovornostima (sa izmenama i dopunama).

Odbor Direktora, je odgovoran za obezbedivanje pracenje procesa finansijskog izvestavanja
Poverenickog Fonda.

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFI

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o GFl-a na osnovu zavrsene revizije. Revizija je izvrsena
u skladu sa MSVIR. Ovi standardi zahtevaju da se pridrzavamo etickih zahteva i da planiramo i
izvrdimo reviziju kako bismo stekli razumnu sigurnost o tome da finansijski izvestaji ne sadrze
materijalno pogresna prikazivanja.

1 Zakon br. 06/L-023 o Izmenama i Dopunama Zakona br. 04/L-034 o Kosovskoj Agenciji za Privatizaciju, izmenjen i
dopunjen Zakonom br. 04/L-115 i Zakonom Br. 05/ L-080.
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Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim ne garantuje da ce revizija koja se vrsi u
skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresna
prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greske a smatraju se materijalnim ukoliko,
pojedinacno ili u grupi mogu da uti¢u na odluke koje se donose na osnovu ovih GFl-a.

Revizija uklju¢uje obavljanje postupaka radi dobijanja dokaza u vezi sa finansijskim informacijama
i obelodanjivanjima u GFI. Izabrani postupci zavise od procene revizora, ukljucujuci i procenu
rizika od materijalno pogresnih prikazivanja u GFI bilo da se ona pojavljuju usled prevare ili greske.
Tokom procene rizika, revizor uzima u obzir unutrasnje kontrole koje su relevantne za sastavljanje
finansijskih izvestaja od strane entiteta, kako bi dizajnirao revizorske postupke koje su odgovarajuci
za okolnosti entiteta, ali ne u cilju izrazavanja misljenja o efektivnosti unutrasnjih kontrola entiteta.

Revizija ukljucuje i procenu prikladnosti koriséenih ra¢unovodstvenih politika, opravdanost
racunovodstvenih procena izvrSenih od strane menadZmenta, kao i procenu prezentacije
finansijskih izvestaja.

2.2 Uskladenost sa zahtevima za GFI i ostalim zahtevima za
izveStavanje

Od Agencije se zahteva se da izvestava u skladu sa odredenim okvirom izveStavanja i sa ostalim
zahtevima za izvestavanje. Mi smo uzeli u obzir:

e Uskladenost sa Pravilnikom MF. Br. 01/2017 o Godisnjem Izvestavanju od BudZetskih
Organizacija;

e Zahteve ZUJFO br. 03/1.-048 (sa izmenama i dopunama sa Zakonom Br. 03/ L-221, Br. 04
/L-116, Br. 04 /L -194 i Zakona Br. 05/ L-063);

o Zahtev Zakona br. 04/1-034 za Kosovsku Agenciju za Privatizaciju;

o Uskladenost sa izvestavaju¢im okvirom finansijskih izvestaja Povereni¢kih Fondova;

e Akcioni plan za adresiranje preporuka; i

e Ostali zahtevi za izveStavanje povereni¢kih fondova, kao Sto su tromesecni izvestaji
ukljucujuci i deveto mesecne izvestaje.

U kontekstu GFI —-a imamo jedno pitanje da pokrenemo:

e DPredstavljena vrednost kontigentnih obaveza prema Poverenickim Fondovima iznosila je
5432,014€. Ovo ukljucuje potencijalne finansijske obaveze odekivane od razvoja u
buducnosti. Medutim, ova vrednost nije bila potpuna, jer smo testirali devet uzoraka, a pet
od njih u iznosu od 138,700€ nisu otkriveni u GFI-u. Nadalje, KAP-a vodi evidenciju sudskih
predmeta koji jos nisu reseni, ali bez moguce finansijske vrednosti, pa je to rezultiralo

neizvesnoscu u proceni svih obaveza.

Svi zahtevi za spoljno izveStavanje su ispunjeni sa dobrim kvalitetom i nemamo nijedno pitanje za
pokretanje u tom aspektu.
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2.3 Preporuke u vezi sa Godisnjim Finansijskim IzvesStajima

Preporuka 1

Predsedavajuc¢i Odbora treba da obezbedi da se svi troskovi budZetiraju, izvrse
i izvestavaju u skladu sa Zakonodavstvom na snazi.

Predsedavaju¢i Odbora treba da obezbedi tacno i potpuno predstavljanje
informacija u finansijskim izvestajima u vezi sa obelodanjivanjem kontigentnih
obaveza. To takode treba da postavi efikasne procese kako bi potvrdilo da se
plan izrade GFl-a za 2018 adresiraju sva pitanja koja se ticu uskladenosti. Izjava
koja je data od strane Glavnog Administrativnog i Finansijskog SluZbenika se ne
treba potpisati osim ako su prema nacrtu godidnjih finansijskih izvestaja
primenjene sve potrebne kontrole.
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3 Finansijsko upravljanje i kontrola

Uvod

Nas rad u vezi sa Finansijski Upravljanjem i Kontrolom (FUK), odrazava detaljni rad koji je preduzet
o sistemima prihoda i troskova u budZetskim organizacijama.

Posebno je u fokusu revizije bilo i upravljanje Povereni¢kih Fondova, Primanja u bankovnom
racunu, placanja/raspodela od bankovnih rac¢una Drustvenih Preduzeca (DP) kojim Agencija
upravlja i administrira u Centralnoj Banci Kosova, i obaveze.

Zakljucak o Finansijskom Upravljanju i Kontroli

U kontekstu finansijskih sistema, kontrola pristupa i placanja uopste je odgovarajuca i sprovodi se,
medutim, neke oblasti zahtevaju dalje unapredenje.

U 2017 godini, Agencija je imala zadovoljavajuci u¢inak iz ¢injenice da je skoro dve godine pocela
prodaja imovine DP-a. Prodaja se odvijala po mese¢nim periodima, u ukupnom iznosu od 12 talasa
prodaje ostvarenih ispunjavanjem plana rada za 2017.

Nedostaci su identifikovani u nekoliko procesa finansijskog upravljanja i kontrole gde su, kao
prioritetne oblasti koje zahtevaju poboljSanja: placanje za pruZanja profesionalnih usluga, proces
upravljanja menadzmentom od 20% za zaposlene u DP-a i pracenje uslova ugovora o zakupu.

11
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3.1 Primanja i Placanja Poverenic¢kih Fondova

Razmotrili smo primanja na bankovnim ra¢unima, pla¢anja/raspodelu kao i bankovni bilans

primanja i troskova. To je istaknuto na donjim tabelama:

Tabela 1. Izvestaj Stanja bankovnih ra¢una Poverenickih Fondova (u €uro)

Stanje racuna Primanja/ | Stanje ra¢una
Opis dana 31| TroSkoviJanuar-| 31 decembra
decembra 2016 Decembar 2017 2017
Primanja
Ukupna primanja 742,851,594 39,866,192 782,717,786
Prihodi od prodaje 666,082,049 31,087,867 697,169,916
Prihodi od zakupa 26,034,444 6,528,207 32,562,651
Dobiven interes 34,844,700 0.00 34,844,700
Tarifa za tendere od prodaje i
22
konfiskovanje BID depozita LI7L,564 GhaN 8,229,964
BID despozit ponudioca 592,320 1,438,500 2,030,820
Ostali prihodi 6,707,317 159,218 6,866,535
Osnovi kapital Agencije 1,013,200 0.00 1,013,200
Placanja/Raspodela
Ukupni Troskovi/Raspodela 281,890,244 29,528,661 311,418,904
20% radnika transferisanih u 109,973,567 9,083,737 119,257 304
UNSK-a
Ponudac Profesionalnih Usluga
(Antorttst Likvidaciie) 14,423,930 996,000 15,419,930
Roba i Usluge 12,186,335 2,194,849 14,381,184
Javne Usluge 1,262,807 731,503 1,994,309
Porezi 3,288,605 1,723,361 5,011,966
Sudske Odluke/izvrsioci 1,774,806 33,405 1,808,211
Transfer sredstava 5% za
pokrivanje aktivnosti KAP-a et 6,100,000 38,248,000
Ostali troskovi 715,255 34,286 749,541
Placanije < i ima
Dl;f:”” preme kieditorima 15,872,028 8,105,856 23,977,884
Transferisani Fondovi
5 P 5
Kosovskog Budzeta 90,244,911 325,664 90,570,575
Bankovni Bilans primanja i
plaéanja 460,961,349 10,337,531 471,298,882
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[z tabele prime¢ujemo da je bankarski racun primanja i rashoda na najvidem nivou kao rezultat
prodaje putem talasa privatizacije i likvidacije. Tokom 2017 godine potpisano je 211 ugovora o
prodaji imovine u iznosu od 26,851,569€.

Do sada je ukupno 501 Drustvenih Preduzeca za koje je zapoceo postupak likvidacije. Tokom 2017
godine, su transferisana Vladi Kosova preostala sredstva u iznosu od 325.664€ sa bankarskog racuna
DP MIT046 "Den Des", posto je postupak likvidacije za ovo DP-e zavr3en i odluka suda je zatvorila
ovo Preduzece. Pitanja koja se odnose na koriscenje sredstava iz Poverenickog fonda za troskove
Pruzioca profesionalnih usluga su prikazana u podnaslovu revizije.

Preporuke

Nemamo preporuka u ovoj oblasti.

3.2 Prihodi

3.2.1 Prihodi od zakupa

KAP-a primenjuje dva nacina davanja imovine pod zakup: obi¢ni zakup (DP-a u tranziciji i DP-a u
likvidaciji) i komercijalni zakup tokom perioda tranzicije DP-a. Medutim, tokom 2017 godine
ostvareni su prihodi od uobicajenih zakupa, dok prihodi od komercijalizacije nisu bili, jer su ta
sredstva DP-a ili prodata ili su u procesu likvidacije.

Pitanje 2 - Realizacija prihoda od zakupa sa ugovorom koji je istekao

Nalaz U dva slu¢aja smo primetili da iznajmljeni objekti obezbedeni od KAP-a
korigéeni su od zakupca i nakon isteka ugovora, a KAP-a nije produzila ili
obnovila ove ugovore.

Jedan ugovor je istekao 20142 godine, dok je stanarina jos uvek primana na
osnovu prvobitnog ugovora, a drugi je istekao u septembru 2016* godine dok je
stanarina prikupljena do maja 2017 godine bez vazeceg ugovora.

Rizik Korigéenje objekata za iznajmljivanje bez vaZzeceg ugovora, povecava rizik od ne
prikupljanja sredstava od zakupa. Takode, trzi¥na vrednost zakupa moZe se
povecati i ne objavljivanje ugovora o zakupu mozZe ostetiti prikupljeni prihod.

Preporuka 2 Predsednik Odbora treba da obezbedi obnovu ugovora kako bi iskoristio
imovinu DP-a u skladu sa vaze¢im ugovorima i na osnovu unutradnjih propisa
za zakupninu.

2 Company 21 DP Rilindja Stamparija
3 Procredit Bank Sh. A, DP-a Gérmija
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3.3 Placanja/ Distribucija 20 % radnika transferisani u UNSK

KAP-a prenosi 20% prodaje DP-a na bankarske racune UNSK-a ‘za distribuciju kvalifikovanih
radnika. Zatim UNSK-a vrsi distribuciju prema usvojenoj listi. Za 2017 godinu, ukupan platni bilans
za distribuciju iznosio je 9,283,737€.

Od ove vrednosti je dobiveno 10,231 zaposlenika 73 Drustvenih Preduzeca. Dok u slu¢ajevima sa
zalbama, odrZzavaju se na racunu poverenickih fondova kojima upravlja KAP-a. Stanje u banci koje

se drzu u poverenju do reSavanja ovih parnica iznosi 15,400,400€.

Pitanje 3 - Nepotpuna raspodela 20% radnika

Nalaz

Rizik

Preporuka 3

KAP-a se ranije suocavala se sa velikim nezadovoljstvom kvalifikovanih®
radnika zbog kasnjenja koja su se dogodila pri transferu sredstava za 20%, nakon
svake prodaje imovine DP-a. Na osnovu Memoranduma za Odbor Direktora iz
maja 2013 godine, kako bi prevazisli ovu poteskocu KAP-u primenjuje
delimi¢nu distribuciju, ¢ime je racunajuci 90% sredstava 20%. Dok se fond od
10% preostalog iznosa ¢uva u povereni¢kom fondu za zaposlene, zbog gresaka
u izra¢unavanju i slucajeva uspesnih zalbi na odluku PKVSKe

Takode, ovaj fond odrzava se i fond za slucajeve za koje ima Zalbi u PKVSK-u.
Za period januar - avgust 2017 godine primetili smo da nije obavljena raspodela
od 10%, i ostalog dela spornih slucajeva za sve kvalifikovane radnike. Dok na
kraju godine primetili poboljsanja u pogledu raspodele poverenic¢kih fondova u

spornim slucajevima.

Ne blagovremena raspodela dela sredstava na odredeno vreme, uzrokuje
kasnjenja u raspodeli sredstava potencijalnim korisnicima i stoga povecava
nezadovoljstvo bivsih radnika DP-a. Kao rezultat toga, KAP-u se ponovo moze
suociti sa pritiskom Zzalbi i sudskih postupaka zbog tuzbi od strane korisnika
fondova .

Predsedavaju¢i Odbora treba da obezbedi da nakon zavrsetka relevantnih
procedura za Zalbe, da se izvrsi potpuna distribucija od 20% koja pripada
zaposlenima posle svake prodaje imovine DP-a.

4 Unija Nezavisnih Sindikata Kosova

5 Kvalifikovani radnici - su osobe koje su ispunile sve uslove kako bi bili dobitnici 20%.

o/

& Posebna Komora Vrhovnog Suda Kosova.
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3.4 Potrazivanja

Vrednost racuna potrazivanja na kraju 2017 godine iznosila je bila 61,791,072€. Od toga 8,253,813€
pripadaju 2017 godini dok se 53,537,259€ odnose na potrazivanja preneta iz prethodnih godina kao
neplacene obaveze od ekonomskih operatera prema Agenciji. Oni se odnose na neplacene delove
talasa privatizacije ili likvidacije, finansijske kazne za talase "posebnih spin off-ova" i zakupa ili
druge prihode od imovine DP-a.

Rast potrazivanja u 2017 godini dolazi uglavnom kao rezultat veceg broja prodajnih talasa i
potpisivanja ugovora o prodaji u periodu od kraja godine, koji su u prvom tromesecju tekuce godine
prikupljeni.

KAP-a je pocela da preduzima mere za prikupljanje potrazivanja putem sudskih, privamih
izvrsitelja i novcéanih kazni.

Preporuke

Nema preporuka u ovoj oblasti.

3.5 Ne izmirene obaveze

Vrednost plativih ra¢una na kraju 2017 godine iznosila je 376,993€, od cega je 304,950€ bile su
obaveze prema zahtevima poverilaca, dok je 72,043€ za pruzaoce usluga koji su angaZovani u
odgovaraju¢im DP-a. Ove obaveze su prenete na placanje u 2018 godini.

Preporuke

Nema preporuka u ovoj oblasti.

4 Napredak u sprovodenju preporuka

Na3 izvestaj revizije za GFl-a za 2016 godinu, rezultirao je sa 9 glavnih preporuka. Agencija je
izradila akcioni plan gde se predstavlja nacin kako ¢e se obratiti date preporuke.

Od devet preporuka datih na reviziju 2016 godine, sprovedena je jedna preporuka, osam su u
procesu sprovodenja. Takode, od 2015 godine preneto je est preporuka od njih u godini 2017 su
sprovedene dve, dok su Cetiri u procesu sprovodenja.

Za detaljniji opis preporuka i kako su one tretirane pogledajte Dodatak IL
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Pitanje 4 - Sprovodenja preporuka iz prethodne dve godine

Nalaz

Rizik

Preporuka 4

Uprkos napretku i angaZovanju menadZmenta da sprovede date preporuke,
jedan broj njih je u procesu sprovodenja ili nije sproveden. Preporuke koje su u
procesu sprovodenja odnose na placanja od Fonda za Pruzaoce Profesionalnih
Usluga, prihodi od zakupa i raspodelu 20% radnika.

Nepotpuno adresiranje preporuka povecava rizik od ponavljanja istih
nedostataka, i utice da unutradnje kontrole i glavni finansijski sistemi budu i

dalje neefikasni kako bi ispunili postavljene ciljeve.

Predsedavajuc¢i Odbora treba da razmotri i analizira uzroke preporuka koje su u
procesu, i da odredi novi rok za njihovo potpuno sprovodenje, ukljucujudi i
odgovorno osoblje. Sprovodenje se treba stalno pratiti.
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5 Dobro upravljanje

Uvod

Dobro upravljanje podrazumeva osnovna nacela polaganja odgovornosti, efektivnost kontrola,
upravljanje rizicima, nezavisnost unutrasnje revizije, koordinaciju NKR a unutrasnjom revizijom i
dobrim upravljanjem javnom imovinom.

Klju¢na pokazatelj u podrsci efektivnog upravljanja je i sprovodenje preporuka revizije jer to
pokazuje do koje mere menadZment preduzima radnje za poboljsanje postojecih procesa i kontrola.
Nivo ispunjavanja zahteva FUK od strane budZetskih organizacija se nadzire i preko popunjavanja
kontrolnih spiskova samo-ocenjivanja koji se popunjavaju od strane svih budzetskih organizacija, a
na kraju godine se podnose Ministarstvu Finansija.

Posebne oblasti naseg pregleda u vezi sa dobrim upravljanjem bile su i proces polaganja
odgovornosti i upravljanje rizicima, dok su ostale komponente tretirane u okviru gore navedenih
poglavlja ili pod-poglavlja ovog izvestaja.

Opsti zakljucak o upravljanju

Iako je KAP-a za Poverenicki Fond uéinio niz pobolj$anja u upravljanju, jo§ uvek postoji niz oblasti
u kojima je potreban vaZzan razvoj. Uocen je blagi napredak u adresiranju preporuka iz prethodne
revizije. I dalje ostaje izazov potpuno adresiranje preporuka NKR-a.

Odbor direktora je najvisi organ Agencije, koji se sastoji od osam ¢lanova. Mandat Sest ¢lanova
odbora zavrsen je 17 decembra 2017 godine. Do biranja novih ¢lanova odbora za reviziju ostaje i
komitet revizije ostaje ne funkcionalan.

5.1 Sistem unutradnje revizije

Jedinica Unutrasnje Revizije (JUR) deluje sa ¢etiri ¢lana osoblja - Direktorom JUR i sa dva revizora
i jednim administrativnim sluzbenikom. Za izvréenje efektivne revizije potreban je sveobuhvatan
program rada koji odrazava finansijske i ostale rizike ime revidiranog entiteta i pruza dovoljnu
sigurnost o efektivnosti unutrasnje kontrole. Uticaj proizvoda Unutrasnje revizije treba da se
presudi od vaznosti koju menadzment pruza adresiranju preporuka kao i od podrske i izazova koji
su pruZeni od strane efektivnog Komiteta Revizije.

Godisnji Plan rada je izraden u skladu sa strateskim planom, gde su odredena neka polja za reviziju
za 2017 godinu.

JUR-a je ove godine planirala osam revizije, od kojih je sest zavrsila tokom 2017 dok su dve zavrsene
na pocetku 2018. Osim blagovremene finalizacije jednog znacajnog broja izvestaja bile su dovoljno
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sadrzajne. Izvestaj revizije sadrze zakljucke i preporuke koje identifikuju neke od nedostataka u
sistemu unutrasnjih kontrola KAP-a.

Preporuke

Nemamo preporuka u ovom polju.

5.2 Menadzersko izveStavanje, polaganje odgovornosti i

upravlj anje rizikom

Za dobro planiranje redovnog nadzora aktivnosti i za omogucavanje efektivnog odlucivanja,
menadzmentu je potrebno da poseduje/dobije redovne izvestaje. Polaganje odgovornosti kao
proces je ujedno i prihvatanje odgovornosti, odrzavanje osoba odgovornim za njihove radnje kao i
za obelodanjivanje rezultata na transparentan nacin. Dok upravljanje rizikom je proces koji se tice
identifikovanja, analize, procene i radnji/mera menadzmenta da kontrolide i da reaguje prema
rizicima koji dovode u opasnost organizaciju.

lako je menadZment primenio niz unutrasnjih kontrola da bi obezbedio da sistemi funkcionisu kako
treba, primetili smo da su primenjene mere slabe i ne efektivne te da ne omogucuju efektivna i
blagovremen odgovor prema identifikovanim operativnim problemima.

KAP-a je uspostavila funkcionalni sistem unutrasnje kontrole koji uklju¢uje redovno izvestavanje
menadZzmenta kako bi se omogucile pravovremene informacije i moguénosti za odgovor na izazove
i probleme prijavljene u smislu postizanja ciljeva. Odgovornost i komunikacijske linije funkcionisale
su kroz redovne izveStaje i sastanke.

Preporuka

Nemamo preporuka u ovoj oblasti.

*Qvaj Izvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U slucaju nedoslednosti provladava verzija
na albanskon jeziku.
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Dodatak I: Objasnjenja razlicitih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR

(odlomak od MSVIR 200)

Vrsta nusljenja

147. Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vaze¢im finansijskim
okvirom.

Ukoliko revizor zakljuci da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina
nisu bez materijalnih gresaka, ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovarajucih dokaza
revizije da bi zakljucio da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih gresaka, revizor treba
da izmeni misljenje revizije na izvestaju revizora u skladu sa odeljkom “Odredivanje vrste
modifikacije misljenja revizora”.

148. Ukoliko finansijski izvestaji pripremljeni u skladu sa zahtevima okvira prikazivanja, ne
postignu pravicno prikazivanje, revizor treba da razmotri pitanje sa menadZmentom, i na osnovu
zahteva primenljivog okvira finansijskog izvestavanja i nacina na koji je to pitanje reseno, da odredi
da li je neophodno da se izmeni misljenje revizije.

Modifikacije misljenja revizije na revizorskom izvestaju

151. Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zakljuci da,
na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih gresaka,
ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije da bi zakljucio da su
finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja. Revizori mogu dati tri vrste
modifikovanih misljenja revizije: kvalifikovano misljenje, protivno misljenje i odricanje od misljenja.

19



ZYRA KOMBIETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Odredivanje vrste modifikacije koje se cini revizorskom niisljenju

152. Odluka o tome koja vrsta modifikovanog misljenja je prikladna, zavisi od:

e prirode pitanja koje je dovelo do modifikacije - §to podrazumeva, da li su finansijski izvestaji
sadrze materijalno pogre$na prikazivanja ili, u slucaju da je bilo nemoguce prikupiti
dovoljno odgovarajucih dokaza revizije, mogu sadrzati materijalno pogresna prikazivanja; i

e sud revizora o rasprostranjenosti uticaja ili mogucih uticaja pitanja na finansijskim

izveStajima.

153. Revizor treba da izrazi kvalifikovano misljenje ukoliko: (1) nakon dobijanja dovoljno
odgovarajucih i prikladnih dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da neta¢ne tvrdnje, pojedinacno ili
zajedni¢ki, su materijalne, ali nisu rasprostranjene, na finansijskim izvestajima; ili (2) revizor nije bio
u stanju da dobije dovoljno odgovarajucih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi jedno
misljenje revizije, ali zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih netacnih
tvrdnji mogu biti materijalne ali ne i rasprostranjene.

154. Revizor treba da izrazi protivno misljenje ukoliko, nakon dobijanja dovoljno odgovarajucih
dokaza revizije, revizor zakljucuje da neta¢ne tvrdnje, pojedinacno ili zajednicki, su materijalne i
rasprostranjene na finansijskim izvestajima.

155. Revizor treba da izrazi odricanje od misljenja ukoliko, posto nije bio u stanju da dobije
dovoljno odgovarajucih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi misljenje revizije, revizor
zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih tvrdnji mogu biti
materijalne i rasprostranjene. Ukoliko nakon prihvatanja angazovanja, revizor postaje svestan da je
menadZment nametnuo ogranic¢enje na delokrug revizije za koju revizor smatra da ce verovatno
dovesti do potrebe izrazavanja kvalifikovanog misljenja ili odricanje od misljenja o finansijskim
izvestajima, revizor treba da zahteva od menadzmenta da ukloni to ogranicenje.

156. Ukoliko revizor daje modifikovano misljenje, revizor ¢e takode modifikovati naslov kako bi
odgovarao vrsti izrazenog misljenja revizije. MSVIR 1705 pruza dodatna uputstva o specificnom
jeziénom izrazavanju koje ce se koristiti kada se izdaje misljenje i kada se opisuje odgovornost
revizora. Takode sadrzi ilustrovane primere izvestaja.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalili Pitanja na revizorskom izvestaju

157. Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paZnju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja, ali
postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na
finansijskim izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuciti jedan paragraf o Isticanju
Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izve&tajima.
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158. Paragraf o isticanju pitanja treba:

e da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;

e da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljudi jasnu referencu na pitanje koje se isti¢e i da naznaci gde se mogu nadi relevantna
obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to pitanje; i

e ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

159. Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vaZzna za
korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba
da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj
paragraf treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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AGJENCIA KOSOVARE E PRIVATIZIMIT
KOSOVSKA AGENCIJA ZA PRIVATIZACIJU
PRIVATISATION AGENCY OF KOSOVO

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit té Pérgjithsh&m né Raportin e auditimit pér vitin
2017 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit pér auditimin e
Raportit/Pasqyrave Financiare té Fondeve né Mirébesim, pér vitin e pérfunduar mé 31
dhjetor 2017 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

o brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
implementimin e tyre.




