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POSEBNA KOMORA VRHOVNOG SUDA KOSOVA ZA PITANJA KOJA SE ODNOSE NA
KOSOVSKU AGENCIIU ZA PRIVATIZACIIU

C-V-15-0002
Podnosilac

Kosovska agencija za privatizaciju (KAP), deluje u svojstvu administrator druStvenog preduzeca
“Trepéa” pod administracijom KAPa.

Posebna komora vrhovnog Suda Kosova za pitanja koja se odnose na Kosovsku agenciju za privatizaciju,
specijalno vede, sastavljeno od Sudija Hzsena Gashija, Predsedavajuéeg Sudije, Vladimira Kaneva,
EULEX Sudije I Teute Ibrahimi, Sudije, nakon razmatranja odrzanog 23 februara 2015 donosi sledecu:

ODLUKU

1. Zahtev KAPa podnet u svojstvu administrator “Preduzeéa Trep€a pod administracijom
KAPa” za produ¥enje zakonskeg roka za podnoSenje Reorganizacionog plana je u
potpunosti odobren. Novi rok je 1 novembar 2016,

2. KAPu se savetuje da odmah obavesti Skup$tinu Kosova o potrebi da se naimenuju ¢lanovi
Upravnog odbora Agencije.

3, KAPu se savetuje da odmah obavesti nadleZne organe na Kosovu o potrebi finansijskih
sredstava za angaZovanje profesionainog pruZaoca usluga za process reorganizacije TrepCe.

4. KAPu se savetuje da podnese izveStaj Posebnoj komori o toku reorganizacije na svaka tri
meseca.

5. KAPu se savetuje da objavi ovu odluku na svom zvani¢nom veb sajtu.

Cinjeni¢ni I proceduralni istorijat

Nakon stupanja na snagu novog zakona br. 05/L-08 o izmenama I dopunama zakona o reorganizaciji
odredjenih subjekata I njihove imovine br. 04/L-0035 (u daljem tekstu zakon o reorganizaciji), na osnovu
Clana 2 ovog zakona 1 delovanja u saglasnosti sa Clanom 7.1 ovog zakona, Kosovska agencija za
privatizaciju (KAP) u svojstvu administratora DPa “Trepta” u saglasnosti sa Clanom 2 zakona br., 05/L-
08 I Clanova 42.1, 42.2, 42.3, 42.4 | 42.5 zakona o reorganizaciji, KAP je podneo zahtev 30 januara 2015
Posebnoj komori za produZenje roka za podnoSenje reorganizacionog plana za DPe “Trepla”. Zahtev se
odnosio na odobrenje maksimalnog produZenja roka od 36 meseci-Sto znati do 1 novemra 2016.

Zahtev/predelog o produZenju roka za podnoSenje predloZenog reorganizacionog plana administrator je
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administratora da ofuva 1 poveéa vrednost preduzeda.

Putem ovog zahteva administrator je takodje informisao Sud da odluka Upravnog odbora nije kompletna
od strane csvih ¢lanova Upravnog odbora kako je predvidieno zakonom KAPa I da u ovom trenutku
Odbor ima svega tri ¢lana &iji mandate traje do 20 februara 2015.




Pored toga, podnosilac zahteva je skrenuo paZnju na Clan 15.2.10 zakona KAPa koji predvidja iskljugiva
ovladéenja Upravnog odbora u vezi sa odobrenjem planova za reorganizaciju I restruktuiranje preduzeda.
Zbog toga je, zbog nekompletnosti sastava Upravnog odbora KAPa, svojstvo administratora (Agencije)
da vi$i svoje duZnosti, kako je to definisano prema zakonu KAPa, veoma ogranideno,

Pored toga KAP podvladi da Agencija treba Profesionalnog pruZaoca usluga da proceni imovinu
preduzeca I poverenitka potraZivanja, ali da ne poseduje sredstva da angaZuje pruZaoca usluga.

Imajuéi na umu sve gorepomenuto, na osnovu zakona br. 05/L-08 o izmenama I dopunama zakona o
reorganizaciji odredjenih subjekata I njihove imovine I na osnovu Clana 10.10 I Clana 11 zakoan o
Posebnoj komori, administrator predlaZe posebnom veéu posebne komore da donese odluku kojom ¢e
odobritt zahtev KAPa I to:

Zahtev KAPa (administrator) za produZenje roka za podnoSenje reorganizacionog plana za preduzede
“Treptu”, za maksimalni rok kako je odredjeno Clanom 2 zakona br.05/L-08 izmena I dopuna zakona o
reorganizaciji odredjenih subjekata I njihove imovine bude odobren I

Agencija je obavezna da objavi ovu odluku na zvani¢noj strani KAPa, kao 1 u lokalnim I regionalnim
§tampanim medijima u saglasnosti sa Clanom 43 zakona o reorganizaciji.

Pravno obrazioZenje

Sud je na¥ao da je malo uradjeno u reorganizaciji preduzeda Trepéa od kada je Agencija za privatizaciju
preuzela svojstvo administrator 2011. Jedini okonani proces je prikupljanje I povr¥na provera
potraZivanja [ izrada liste kompletne imovine preduzeéa je u izradi. Podetni sastanaka sa poveriocima nije
bio odrZan | nije naimenovana nikakva poverenika komisija. Tender za izbor profesionalnog pruZaoca
usluga 2014 godine je bio otkazan. Zbog toga, ¢ak 1 osnovni podatci I resursi za pripremu
reorganizacionog plana nisu na mestu. U stvari, mnogi faktori sa strane doprineli su sadinjem stanju-
uticaju koji stiZe izvan Agencije (videti slufaj c-v-13-0011), nedostatka ljudstva [ nedostatka sredstava.
Trenutno Agencija za privatizaciju nema Upravni odbor posio su svim &lanovima mandate istekli bez
ikakvog objadnjenja kada ¢e do¢i do naimenovanja novih. Agecnija jo§ uvek treba da nadje sredstva I
organizuje tender za angaZovanje profesionalnog pruZaoca usluga.

U ovakvim okolnostima Sud nalazi da je ispravno produZiti rok za podnoSenje reorganiazcionog plana za
maksimalni moguéi period. Po¥to je oglas za obavestenj o roku potraZivanja objavljen 01 novembra 2013,
trideset Sest meseci istife 1 novembra 2016. Da bi Sud drZao opStu kontrolu nad postupcima Agencije,
ista treba da podnosi izveStaje o trenutnom stanju poslova na svaka tri meseca.

Pravni lek

Protiv ove odluke se moZe podneti pismena Zalba Zalbenom veéu Posebne komore vrhovnog Suda

Kosova U vezi sa pitanjiia koja S¢ UicU KOS0VSKe agencije za privatizaciju u foku od dvadeser I jedan (21)
dan od prijema ove odiuke, prema Clanu 10.6 zakona o mPosebnoj komori.




Hysen Gashi, Predsedavajuéi Sudija
Vladimir Kanev

Teuta Ibrahimi, Sudija




Izdvojeno misljenje Elana veca u slugaju C-V-15-0002

Ne slafem se sa vedinom u vezi sa davanjem produZenja za punih 18 meseci dostupnih u sadasnjim
okolnostima. Slaem se da je malo uradeno u reorganizaciji preduzeca Trepéa i da ne postoji bilo kakvo
odobrenje za budude obaveze. Medutim, po mom miéljenju ova situacija nije osnov da se odobri
maksimalno produZenje. Imajuci u vidu da ,Preduzece Trepa” je pod moratorijumom od 2006 i da
prvohitni zakonski rok za podnoienje zvanifnog plana reorganizacije je bio 9 meseci, svako dalje
produZenje roka treba smatrati kranjim oprezom i odobriti ga samo kao jasan plan za izvrienje
odgovarajudih dufnostl. Takav plan ne postoji i Agencija ne pruza nikakva upustva za buducnost.

Zaista Agencija za privatizaciju je trenutno blokirana zbog isteka mandata svih Elanova Upravnog odbora
i nedostatks finansijskih sredstava za pokretanje tendera za zapolljavanje Profesionalnih pruZaoca
usluga. Takode je tagno, da su ovi problemi zbog drugih institucija - Skupstina Kosova nije imenovala
¢lanove odbora i finansijski organi nisu obezbedili finansijska sredstva za potrebe. Ove institucije su van
domena procedura reorganizacije i nadleZnosti Posebnee komore. Ipak njihove radnje i propusti se
uzimaju u obzir kada direktno utiéu na sposobnost Kosovske agencije za privatizaciju da obavljaju
dufnosti reorganizacije za , Preduzede Trepfa”. Ova Agencija ¢e biti u punom sastavu i podriana u
vrienju svojih duZnosti.

Po mom misljenju najadekvatinija sudska odluka u ovoj situaciji je da se suspenduje kranji rok za
podnosenje plana reorganizacije dok novi upravni odbor KAP-a ne stupi na snagu. Prema tome, vreme
koje bi eventualno proslo od objavijivanja odluke dok odbor bude sastavijen nece se ratunati u periodu
od 36 meseci kako je navedeno u &anu 2 zakona 05/1-008 o izmenama i dopunama zakona br. 04/1-035.
Zbog toga, kranji rok ¢e ponovi poCeti da se broji kada agencija bude imala pune administraivne
kapacitete, Takav pristup je zakonski mogué prema ¢lanu 42.3 zakona br 04/1-035 koji obezbeduje sudu
maksimalnu fleksibilnost u znak podrike agnciji za privatizaciju i procedurama reorganizacije. Sli¢ne
procedure su takode dostupne u skladu sa flanom 8.4 zakona 04/ 1-035 o reorganizaciji odredenih
preduzeda i njihove imovine. Zapravo, ova odredba je posvecena situacifi kada lice koje je odgovorno za
reorganizaciju je uklonjeno sa duznosti. Ali osnovno pitanje je isto- nedostatak bitnih ¢lanova osoblia,
zbog toga aplikacija anologijom je prihvatijiva.

Alternativno, sud je mogao da produfi rok za nekolike meseci, tollko dovoljino da se imenuju Clanovi
odbora KAP-a i pokretanje novog tendera za profesionalno pruzanje ushuga.

ProduZenje roka je vaino sredstvo za sud da kontrolie tok postupka u reorganizaciji i davanje punog
produZetka u gore objadnjenim okolnostima ne mogu doprineti pravovremenom izvrSenju procesa.

| konalno-  uslov koji treba uzeti u obzir je nedostatak poverenicke komisije , poverioci nisu mogli imati

SVOju TEC U Vezl sa odobrenim produZeikom. Davanjem Kraceg produzelia nece negauvno uticati na
agenciju, zato $to agencija moZe da podnese neogranicen broj zahieva u roku od 36 meseci . Ali dobijeni
rok od 18 meseci odlukom bez jasnih planova za budude obaveze mogu uticati na poverioce koji su Cekali
od 2006 da se njihova potraZivanja uzmu u obzir,




