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DHOMA E POSACMEE SPECTAL CHAMBER OF THE POSEBNA KOMORA
GIVKATES SUPREME TE | SUPREME COURT OF KOSOVO VRHOVNOG SUDA
KOSOVES PER CHSHTIE QE | ONPRIVATIZATION AGENCY KOSOVA ZA PITANIA
LIDHEN ME AGTENCINE OF KOSOVO RELATED KOJSA SE ODNOSE NA
KOSOVARE TH MATTERS ROSOVSKY AGENCIIU ZA
PRIVATIZIMIT PRIVATIZACIIU

eV 14-0607
Fodnosilac zahitava

. Kosovska agencija za privatizaciju (KAP), delujudi kao wvpravnik drudtvenog preduzeta
Trepta koje je pod upravem KAP-a

Specijalno vece Posebne komore Vrhovnog suda Kosova za pitanja koja-se odnose na Kesovsku
agenciju za privatizaciju u-sastavu Sylejman Shwmolli~ predsedavajuéi sudija, Viadimir Kanev,
sudija EULEX-a 1 Cerim Fazliji, sudija, nakon vecanja odréanog 31. jula 2014. godine donosi
sledede

RESENIE

I. Prediog Kosovske agencije za privatizacija koji je podnet u svojstvu administratera
Trepa preduzefa da se produZi rok za ugovaranje prvog sastanka poveriiaca
odbacuje se kao neprihvatljiv.

2. Predlog KAP-a koji je podnet u istom svojstyu da se produZi rok za podnoSenje
plana za reorganizaciju za Trepda preduzeée usvaja se &ime se rok produzava do 2.
aprila 2015, godine.

3. Obaveitavamo KAP da podnese Posebnej komori Vrhovnog suda Kosova kratak
izveltaj o svojim bududim planovima B vezi s reorganizacijom ne kasnije od 30 dana
od dana objavijivanja obaveStenja u vezi sa ovim refenjem.

4. Ovo reenje treba da bude objavijeno na internetskoj stranici Agencije.

5. Obaveitenje o produZenju roku za podroSenje plana o reorganizaciji treba da se
objavi u novinama kake je utvrdeno Sanom 43 Zakona 04/L-035,

6. Kosovska agencija za privatizaciju treba da plati sudske takse u iznosu od 100 evra.

Cintenidni tok i istorijat postupka:

Dana 10. jula 2014. godine, Kosovska agencija za privatizaciju (delujuci kao upravaik DP
Trepéd) podnela je Posebnoj komori Vrhovnog suda Kosova predlog u skladu sa Glapom 7.1 iu
vezi sa &lanovima 42.1, 42.3, 42.4 1 42.5 Zakona o reorganizaciji pojedinih preduzefa i njihove




aktive (Zakon o reorganizaciji) traZeci od Posebne komiore da izda nalog kojim se usvaja
produZenje roka radi ugovaranja prvog sastanka poverilaca ne kasnije do 30. juna 2015, godine 1
podnesak kojim se traZi da se plan recrganizacije odrzi ne kasnije-od 31. decembra 2013, godine.
Podnosilac zahteva je takode predioio da se upravnik obaveZe da izda sluZbeno obavestenje o
produ¥enju roka kako je navedeno pod tatkama 1 i 2 predloga u rokit od 15 dama od dana
prifema sudskog refenja, zatim da-se upravnik obaveZe da posalje obaveStenja u pisanom obliku
svim poznatiin poveriocima koji su podneli zahieve obaveStavajuéiih o produZenju roka kako je
navedeno u tadkama 1 1 2 predloga u roku do 30 dana od dana prijema ovog sudskog refenja i da
se upravnik obaveZe da objavi sudsko refenje na sluZbenoj stranici Agencije.

Upravnik je potvrdio da su gorenavedene pravne odredbe u skladu sa optim gbavezama
predvidenih Zakonom o reorganizaciji i Zakonom KAP-a.

Zahtev/predlog o produZenju roka radi ugovaranja prvog sastanka poverilaca i produZenje roka
za podnoSenje plana za reorganizaciju prema administratorn je zasnovan na opStim interesima
preduzeta Treple i u skladu sa mandatom administratora kako bi-se satuvala i poveéala vrednost
preduzeéa.

Preko ovog zahteva administrator je takode obavestio sud da odbor direktora KAP nije u.punom
sastavu kako je predvideno 8lanom 15.2,10 Zakona o KAP-u Koji predvida iskljutivu nadleZnost
odbora direktora u vezi sa usvajanjem plana zareorganizaciju ili restrukturiranje preduzeda.

U meduviemenu, administiator je- istakao jo¥ jedno problematiéno pitanje ili bolje refeno
xonfiguraciju uprave diréktora. KAP-a nakon isticanja mandata medunarodnog odbora dana 31.
avgusta 2014, godine i imenovanje lokalnih Elanova odbora direktora KAP-a. S druge strane,
KAP je predloZila sudu. da takode uzme u obzir nesigurnost u vezi sa gorenavedenim
imenovanjima od strane skupitine Kosova imajuéi u vidu da Skupitina Kosova ne deluje od
poslednjih parlamentarnih izbora odrZanih u junw. Zbog nepotpunog sastava odbora direktora
KAP-a moguénost administratora (Agencije) da vesi njihove duZnosti kako je definisano prema
zakonu KAP-z je dosta ogranifena.

Imajudi u vidi sve gorenavedeno, podnosilac je u ovom slutaju dodao do zakljucka da nalog koji
je jzdala Posebna komora a kojim se usvajazahtev administratora o produZenju rok o ugovaranju
prvog sastanka poverilaca 1 plana za reorganizaciju je u interesu reorganizacije preduzeéa i u
interesu vlasnika i poverilaca preduzeéa iz nekoliko razloga:

- Treba se osnovani odbor direktora KAP-aiisti treba da bude operativan.

- Admimistrator ée biti u moguénosti da za¥tii interese vlasnika i poverilaca, ko i da
za¥titi i poveda vrednost preduzeda.

- Administrator &e biti u stanju da ispuni uslove predvidene zakonom o reorganizaciji i

- ProduZenje roka o kojem. je red ne namedée bilo kakva odredena ogranifenja u vezi sa
ovla$éenjima Posebne komore.




Na osnovu zaliteva administrafora, Posebna komora je dana 24. oktobra 2013. godine usvojila
direktive pod br. Predmeta C-V-13-0011 u vezi sa odabirom pruZioca profesionalnih usluga.

Refenjem C-V-13-0012 Posebna komora je usvojila zahtév administratota o produZenju roka na
30 dana radi ugovaranja prvog sastanka poverioca,

Treba istaéi da je Posebna komora svesna nemoguénosti odabira pruZioca profesionalnih usluga
za DP Trepda od strane administratora. Posebna komora je takode upoznata sa inicijativom
zakonodavea (Skupitine Republike Kosova) da izmeni i dopuni zakon o javaim preduzetima i da
se preduzeée Trepéa smatra javnim preduzedem.

Praveo obrazioZenie:

Osnova zahfeva

U svojstvu administratora Trep&a preduzeta, Kosovska agencija za privatizaciju traZila je da sud
produ#i dva pravno utvrdena roka.
- Rok za odrZavanje prvog sastanaka poverilaca (€lan 19.1 Zakona br. 04/L-035) koji je
istekao potetkom mdja 2014. godine.

- Rok za podnoSenje plana za reorganizaciju (Slan 22.1 Zakona D4/L 035) koji je istekao
krajem jula 2014, godine,

Opsta pravha pitania:

Prema Zakonu 04/1-035 Posebna komora je glavni nadzornik postupka reorganizacije i u tom
svojstvu ona ima ovla$enje da produZi rok nakon razmatranja interesa preduzeca koje je u
postupku reorganizacije 1 njegovih poverilaca. Medutim, to ovlai¢enje je ograniteno odredborn
lana 42.4 istog zakona. Ova odredba predvida da svi rokovi mogu da se produZe samo do one
mere do koje data odredba nameée odredeno ograniCenje po viast Suda da produZi dati rok.
Prema tome, zahtevi o kojima je ovde re€ razmatrace se kao Sto sledi:
1. Dalije produZenje roka koje se traZi pravne mogude - odnosno ne postoji bilo kakvo
ogtanienje zbog kojeg sud ne moZe da produzi rok;
2. Dalijerok uinteresu oba tela i pjihovih poverilaca;
3. Ukoliko sé na oba gorenavedena pitarija-mo¥e potvrdno odgovoriti, onda se moZe odlugiti
o roku I uslovima produZenja roka.

Zahtev za produZenje roka za odrfavanie prvog sastanka poverilaca

Prema &lanu 19 Zakona o reorganizaciii (Zakon 04/L-035) KAP treba da utvrdi datum. za
odrZavanje ovog sastanka ne kasnije od 90 dana nakon roka za prijavu potraZivanja. Obavestenje




o roku za prijavu potraZivanja je objavljeno 1. novembra 2013, godine 1 istekao je 2. januara
2014. godiné. Sastanak je trebao da se odrZi pofetkom aprila. 2014. godine.

Dana 12. decembra 2013. godine, KAP je podnela zahtev za produZenje ovog roka-od 30 dana u
skladu sa odredbom &lana 19 Zakona. Refenjem u predmetu C-V-13-0012 sud je usvojio ovaj
zahtev na osnovu &injenice da je KAP jo¥ uvek trebala da zaposli profesionalnog davaoea ushuga
u postupku reorganizacije.

Sada se sud bavi drugim zahtevom za isto produZenje roka, ovog puta do 30. juna 2015, godine.

Doslovni tekst &lana 19 glasi: Sud mo¥e da produfi rok za odrfavanje inicijalnog sastanka
poverioca za dodatnih trideset (30) dana.

Prema shvatanju suda produZenje roka na 30 dana moZe da se odobri samo jednom. Takvo
tumatenjeje logitno Imajudi u vidu da se rok o-kojem je re raCuna dodajuéi dane na dan roka za
podnofenje potrazivanja (90 dana nakon), jer dodatak koji je miogué utvrduje se odredbom,
buduéi da nikakvo drugo produZenje ne moZe da se odobri.

Prema tome, produZenje roka za odtZavanje prvog sastanka poverilaca nije moguce i zahtev se
odbacuje kao neprihvatljiv. Naravno, to ne znali da KAP moZe da preskoli odrZavanje sastanka.
Agencija treba uliniti sve §to je u njenoj modéi da se taj sastanak odrZi Sto je pre mogute.

Prema (lanu 22 Zakona o reorganizaciju KAP je duZna da pripremi predloZeni plan
reorganizacije i isti podnese Posebnoj komoriu roku od devet meseci od podnoferja zahteva -
$to zniadi Krajem jula 2014, godine. Ista odredba ovla$¢uje Komoru da produZi taj rok sa Sest na
15 meseci, Prema tome, produZenje je pravno moguée I sud treba da razmotri da li su zahtevi
osnovani i kako Ge oni uticati na interése preduzeda i poverilaca.

Jasno je da je Agencija za privatizaciju v potpunosti nespremna da ak i zapotne sa pravijenjem
nactta plana. U svom podnesku Agencija je objasnila razloge zbog kojih ona nije spremina. Ti
razlozi se mogu podeliti u nekoliko sledecih grupa:

1. Nedostatak administrativaog kapaciteta, jer upravna tela KAP-a nisu u kompletnom
sastawv.

2. Nedostatak profesionalneg kapaciteta — KAP-u je potreban profesionalni davatelj ushuga
koji bi procenio potraZivanja i napravio nacrt plana reorganizacije kako bi se oZivela
preduzeéa kao odrZiva ekonomska tela.

3. Nedostatak saradnje sa i izmedu ostalih zainteresovanih preduzeca.




4, Neizvesnost u vezi sa zakonitosti i buduéim nadleZnostima nad Treptom.

Sud e uzeti u obzir sve te &injenice i njihov uticaj na preduzeca i poverioce. Sud je iz prethodnih
postupaka upoznat sa svih navedenim &injenicama (vidi reSenja u prédmetima C-V-13-0011, C-
V-13-0012, C-V-14-0004). Poznate st rieke od &injenica —kao nepotpun sastav odbora direktora
KAP-a. Sud je takode svestan da reorganizacije TrepSa preduzeéa u ovom trenutku kasni. Naime,
obaveitenje o roku za prijavu potraZivanja je objavljeno 1. novembra 2012. godine. Uz
odobrénje suda rok je produZen do 1. novembra 2013, godine, Od 2. januara 2014. godine
Agencija je trebala da zapotne sa procenom upisanib potraZivanja i pripremu za odrZavanje
prvog sastanka poverilaca. U tu svihu Agenciji je neophodan profesionalni davatelj ustuga.
Medutim, tek u oktobru 2013. godine KAP je objavila tender za imenovanje takvog davatelja.
Tender je trajao nekoliko meseci i na kraju je poni¥ten u maju 2014. Godine. Prema podnesku
samo jedan od devet podnosilaca ponuda u tenderu je dalo ,,odgovarajuéu ponudu®, pa je prema
tome postupak ponisten. KAP nije-pojasnio znadenje ,,odgovarajuca ponuda®.

Osim svih ostalih prepreka, nedostatak davaoca usluga predstavlja dovoljnu prepreku da se
spreéi napredovanje postupka reorganizacije.

S druge strane, sud smatra da je to veé dokazano, i da su neka viadina tela pokusala da obustave
postupak reorganizacije. Glavni razlog za intervenciju izvana je bio nacrt zzkona da bi navodno
preneo neke-od nadlefnosti nad Trepta preduzedima sa KAP-a na vladu. U vezi s tim Posebna
komora je izdala refenje C-V-13-0011 kojim je Agencija obaveStena da ona zadrava iskljuéivu
nadlenost i odgovornost u vezi sa postupkom reorganizacije i mora uzeti u obzir jedino zakon i
savete suda. KAP je takode savetovana da nacrtl zakona nisu razlog da se prekine postupak
reorganizacije.

Konatno sud treba da razmotri postojede probleme u vezi sa upravnim telima KAP-a, Poznato je
da je 3 od 8 &lanova odbora direktora dalo ostavku dosta davno i njihova radna mesta jo3 uvek
nisu ispunjena. Od aprila 2013. godine odbor radi samo: sa 5 direktora. Stavide dana 31, avgusta
2014, godine isti%e mandat dvojici medunarodnih &lanova odbora i ukoliko Skupstina Kosova ne
imenuje njihove zamene, odbor nede moéi da deluje. Imajuéi u vidu konstituisanje skupStine i
vlade koje je u toku malo je moguée da e se imenovati zamene u slede¢ih nekoliko meseci.
Pored toga, od februara 2014. Godine Agencija nije imala upravnog direktora. Te okolnosti su
imale ¥/ili e imati negativan uticaj na administrativnj kapacitet Agencije. Zbog toga sud je
odlutio da produzi rok za izdavanje plana reorganizacije na najdui rok koji je prihvatljiv ~ 2.
februar 2015, godine'§to ukupno predstavlja 15 meseci. To ie najduZe produZenje koji se moze
izdati prerna primenjivom Zakonu 04/L-035.

Agencija bitrebala da iskotisti to izdato produZenje da sprovede postupak u datim okolnostima,
dok &e Poseban komora nastaviti sa neposrednim nadzorom. S ciljem da Agencija podnese




izvestaj o svojim planoviime i reorganizaciji ne kasnije od 30 dana od ddna urulenja ovog
redenja.

Redenje objaviti na internetskoj stramici Agencije, Obavestenje o produZenju roka za dostavijanje
plana za recrganizaciju treba da se objavi u novinama kako se traZi &lanom 43. Zakona 04/L-035.

Sudske takse:

U skladu sa reSenjem SSK o sudskim taksama pri Posebnoj komori koje je izdato 27. marta ove
goding i refenjem predsednistva Posebne komore od 8. aprila ove godine, podnosilac zahteva
treba da plati 100 evra u ime trofkova postupka.

Pravng pouka

Zalba na ovo refienje moZe da se podnese u pisanom obliku Zalbenom veéu Posebne komore
Vrhovnog suda Kosova za pitanja koja se odnose na Kosovsku agenciju za privatizaciju v rola
od dvadeset i jedan dan (21)-od dana prijema ovog refenja shodnio &lanu 10.6 Zakona o Posebnoj
komori.

Sylejman Shumelli, predsedavajuéi sudija
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